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den verschiedenen Lindern noch recht
ungleich sind. Die grosste Mannigfaltig-
keit in der Organisation dicfte die
Sowjetrepublik aufweisen, die bei ihrem
Roten Kreuz Equipen berittener Sama-
riterinnen und sogar eine Rotkreuz-
“allschirmtruppe besitzt!

In der I'riedensarbeit unterscheiden
sich die Rotkreuz-Organisationen der
einzelnen Linder recht wesentlich. Im
Vordergrunde steht freilich tiberall die
Krankenpflege, die Verhiitung und Be-
Kimplung von Krankheiten. So besitzt
das Italienische Rote Kreuz 1000 Belten
i Tuberkulése und 2000 Betten fiir
tuberkulosegefihrdete Kinder; in Eng-
land hat sich das Rote Kreuz auf die
Rheumatismusbekamptung spezialisiert
und unterhilt daneben einen Réntgen-
dienst fiir hiusliche Behandlung. An-
dernorts ist man stolz aul eine musler-
giltige I'rauenklinik, aul seine Vorkeh-
rungen zur Malariabekimplung. Ueberall
spielt aber die erste Hille bei kleinen
Verletzungen und Ungliickstillen  des
tiglichen Lebens hervorragende
Rolle. Wie diese Hilfe zum Beispiel in
den Verciniglen Staaten durchorganisiert
ist, zeigle e¢in lehrreicher IFilm «Red
Cross, the greatest mother», welcher von
Dr. von Fischer vorgelithrt wurde und
der Sonnen- und Schattenseiten einer
deutlich ins

cine

Riesenorganisation  schr

Licht stellte.
In den

letzten Jahren beschrinkte

sich das Role Kreuz micht mehr auf das
sogenannte medizinische Gebiel; es be-
titigte sich vielmehr aul allen Gebieten
der Ifirsorge. So nahm die Bekimplung
der Arbeitslosigkeit und ihrer IFolgen in
verschiedenen breiten
Raum ein. In den Vereinigten Staalen
dic Lebens-
Arbeitslosen,

Liandern einen
besorgle das Rote Kreuz
mittelversorgung an die
woliir ihm die Regierung Getreide ab-
tral; in Kanada beflasste es sich mit der
Kleiderversorgung; die Organisationen
in Belgien und Polen waren bemiiht, den
Arbeitslosen wnd ihren Familien Unter-
kunft zu verschaffen; in England,
I'rankreich und Deulschland bemiihte
man sich um passende Beschéftigung
und Stellenvermittlung fir Arbeitslose.
Aul diesem Gebiete kann initiatives Vor-
den verschiedensten

gehen dberall in

Richtungen zu bleibenden Aufgaben
Itithren. Dr. von IFischer machte auch fir
die Schweiz interessante Anregungen,
die zustindigen Ortes ernstlich geprift
vertigl
Schweizerische Rote Kreuz lange nicht
itber die grossen materiellen Millel wie
die auslindischen Schwesterorganisatio-
nen; das soll aber gerade ein Ansporn
sein, aus dem Vorhandenen das Maxi-
mum herauszuholen, ein Ansporn aber
auch fiir weiteste Kreise der Bevélke-
rung, der Sache des Roten Kreuzes ihre
Sympathie und ihre Unlerstiitzung zuzu-
wenden,

werden  sollten.  Leider das

Wie steht es mit dem passiven Luftschutz?

Von Prof. Dr. jur. von Waldkirch, Prisident der Eidgenossischen Luftschutzkommission.

V.
Ganz besondere Bedeutung kommt im
passiven Luftschutz dem Verhalten der
Bevélkerung zu. Eine richtig orientierte

; (Schluss)
Einwohnerschaft, die die vorgesehenen
Massnahmen mit Einsicht und gutem
Willen mitmacht, wird im Ernstfalle viel
erleiden als

geringere Verluste eine
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Bevolkerung, die nicht unterrichtet ist
oder die den Weisungen der Behorden
keine I'olge gibl. Mit gutem Grund ist
deshalb seinerzeit auf Vorschlag der
nationalriitlichen Kommission im Bun-
desbeschluss in ‘Art. 3, lit. g, als eine der
Aufgaben des Bundes die «Aufklarung
der Bevolkerung» bezeichnet worden.

Hieritber gingen -wurspriinglich die
Ansichten auseinander. Schon vor eini-
gen Jahren wurden Stimmen laut, die
verlangten, dass mit einer grossziigigen
Propagandaaktion wor das Volk getreten
werde solle. Die loidgendssische Luft-
schutzkommission nahm einen andern
Standpunkt ein und begriindete und ver-
wirklichte ihn mit Erfolg. Sie ging davon
aus, dass zuerst die Grundziige des neuen
Sachgebietes klargestellt und sowohl den
Instruktoren als den kantonalen und
kommunalen Kommissionen vermittelt
sein missten. Erst wenn so ein Stock
von orientierten Personen vorhanden,
gleichzeilig aber auch die ortlichen Or-
‘ganisationen in Bildung begriffen seien,
konne vor das grosse Publikum getreten
werden, wiahrend jede vorzeitige Propa-
ganda nur Verwirrung wnd Unruhe
stiften wiirde.

Als erste fiir die breite Oeffentlichkeit
bestimmte Veranstaltung wurde die
Luftschutzausstellung im Oktober 1934
in Zurich eroffnet. Der Bundesrat nahm
_sie unter sein Patronat und gewéahrte ihr
einen Beitrag, den er an die Bedingung
kniipfte, dass sie als Wanderausstellung
.crganisiert werde. Ausserdem arbeiteten
eidgendssische Amtsstellen an der Ver-
.anstaltung mit. Die Ausstellung wurde
.seither in den meisten grossern Ort-
schaften mit Erfolg gezeigt und férderte
rdie Aufkliarung des Publikums betracht-
lich. Ihre Zirkulation ist auch heute
.noch nicht abgeschlossen.

Zur Aufklirung und weitern Ausbil-
dung der in den ‘Organisationen Titigen,
aber auch [fiar die Belehrung anderer
Kreise wurde seit dem November 1934
die monatlich erscheinende Zeitschrift
«PROTAR» veroflentlicht. Herausgeber
ist der Rotkreuzverlag, doch sorgt ein
von der Lidgenodssischen Luftschutz-
kommission eingesetzter Redaktionsaus-
schuss dafiir, dass die behordlichen
Wiinsche beriicksichtigt werden wund
nicht etwa Unberufene oder aus
wirtschaftlichen Grimnden Interessierte
irgendwelchen Einfluss gewinnen kén-
nen.

Ebenfalls im November 1934 wurde
der Schweizerische Luftschutzverband
segriindet, ein Verein, der den Zweck
hat, im Rahmen der eidgenossischen
Vorschriften die Bevolkerung tber die
Aufgabe des passiven Luftschulzes auf-
zuklaren und zur titigen Mitarbeit zu
gewinnen. LKr ist gerade in letzler Zeit
seinem Ziele erheblich niher gekommen,
indem sich viele Tausende von neuen
Mitgliedern in der ganzen Schweiz ge-
winnen liessen. Seinen Zwecken dient
ein von ihm herausgegebenes, popular
gehaltenes Mitteilungsblatt, das monat-
lich erscheint und méglichst breiten
Kreisen zugiinglich gemacht wird. Es
ist die Zeitschrift «Der Luftschutz», fir
die, wie bei der ganzen Tiitigkeit des
Schweizerischen  Luftschutzverbandes,
gleichfalls ‘Garantie dafiir besteht, dass
die behérdlichen Bestrebungen unter-
stittzt werden.

IFlir den Winter 1935/1936 wurde ein
Luftschutzfilm geschaffen, der sowohl
den passiven als den aktiven Teil des
Luftschutzes behandelt. Er wurde in
zahlreichen Vorfithrungen der Oeffent-
lichkeit zuginglich gemacht, und es
wurden jeweilen geeignete Vortrige mit
der Darbietung des Films verbunden.
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Ausserdem  wurden die Bestrebungen
unterstittzt, dic dahin gehen, der Presse
Beitrige aus den Gebieten des Lult-
schutzes zur Verliigung zu stellen. |

Eine besondere, an sich einfache und
wenig kostspielige Aktion liegt darin,
dass die Llidgenossische Luftschutzkom-
mission den siamtlichen Gemeinden der
Schweiz, die der eigentlichen Lultschutz-
ptlicht nicht unlterstellt sind, die bereits
erwihnte «Instruktion fiir den passiven
Luftschutz der Zivilbevélkerung» iiber-
mittelte. Seither sind zahlreiche weitere
Bestellungen fiir diese Verdftfentlichung,
die bei der Druckschriftenverwaltung
der Bundeskanzlei zu beziehen ist, einge-
laufen. Sie zeigen, wie sehr die «Instruk-
tion» einem Bedirtnis entspricht. Je
mehr sie Verbreitung findet, desto besser
wird die sachgemisse Autklirung der
Bevolkerung durchgetithrt.

VL

Besondere Schwierigkeiten bietet der
bauliche Lultschutz. Sie liegen nicht
bloss in den technischen Verhiltnissen,
sondern auch darin, dass er, wie bereits
erwithnl, von der Bundesversammlung
hinsichtlich der Kostentragung gesondert
behandelt wurde. Solange, bis die Bun-
desversammlung selbst fir die Vertei-
lung der Kosten eine Ordnung lestgeleg
hat, konnen keine verbindlichen Mass-
nahmen fiir private Gebiude angeordnet
werden. Was dagegen aul Grund von
Art. 3, lit. d, bereits geschehen kann, ist
die Aufstellung von Richtlinien tir die
Sinrichtung und Beniitzung von Schutz-
riumen. Hieriiber enthalt die erwihnte
«Instruktion» in Zitf, 55—69 Angaben
allgemeiner Art.

Um die schwierigen I'ragen, die der
bauliche Luftschutz in technischer Hin-
sicht bietet, genau abzukliren, wurde
von «der Eidgendssischen Luftschulz-

kommission ein aus Ifachleuten gebil-
deter Unlerausschuss eingesetzl, der
seine Arbeit gegen Ende 1935 aufnahm.
So rasch als die erforderlichen techni-
schen geslalteten,
tithrte er seine Aulgabe durch. Die
«Technischen Richtlinien tir den bau-

Untersuchungen es

lichen Luftschutz» mit zahlreichen Ta-
bellen und Zeichnungen liegen nun vor
und koénnen genehmigt werden. Immer-
hin werden Uebersetzung und Druck-
legung noch etwelche Zeit beanspruchen.
Mit den technischen Richtlinien erhalten
die Baulachleute zweckdienliche Weg-
leitungen. Dagegen vermoégen sie nicht
etwa ein Obligatorium fiir den baulichen

Luftschutz zu schaffen. Dies innerhalb
gewisser raumlicher und sachlicher

Grenzen zu tun, fallt ausschliesslich in
die Zustindigkeit der Bundesversamm-
lung, die alsdann auch die wichtige
I'rage der Kostenlragung entscheiden
muss. Dabei wird es von besonderer Be-
deutung sein, zu bestimmen, wie stark
der Hauseigentiimer herangezogen wer-
den soll und bis zu welchen Hochstgren-
zen Beitrage des Bundes, der Kantone
und der Gemeinden festgelegt werden
konnen.

VIIL.

Auf den Antrag der Eidgendssischen
Luftschutzkommission hin ist neuestens
der passive Luftschutz zum Gegenstand
von Stralvorschriften gemacht worden.
Ihre rechtliche Grundlage finden sie
einerseits in der bereits einleitend er-
withnten der allgemeinen
Lufltschutzpflicht, anderseits in dem
Verordnungsrecht des Bundesrates, das

IFestlegung

ihm ohne LEinschrinkung — vom bau-
lichen Luftschutz abgesehen — im Bun-
desbeschluss  ausdriicklich  zuerkannt

wurde. Es sei beilaufig bemerkt, dass bei
der Behandlung des Bundesbeschlusses

der Referent im Stinderat noch ganz
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ausdriicklich erklarte, die allgemeine
Luftschutzpflicht verlange notwendiger-
weise Sanktionen und es werde Sache
des Bundesrates sein, sie auf dem Ver-
Ueber die
Verfassungsmissigkeit der getroffenen

ordnungswege aufzustellen.

Regelung konnen jedenfalls begriindete
Zweifel nicht bestehen.

Dass die Strafvorschriften erst vor
kurzem erlassen wurden, erklirt sich aus
der Entwicklung des ganzen Sachgebie-
tes. Es musste eben in Etappen vorge-
gangen werden, und so konnte es sich
auch erst allmahlich herausstellen, was
far Straftatbestande zu regeln waren.
und Gemeinden
machte sich ein gewisses Bediirtnis nach
strafrechtlichen Sanktionen allerdings
bereils bemerkbar, seit sie an «lie Durch-
tithrung der Massnahmen gingen. Einige
Kantone stellten in ihren Vollzichungs-

In den Kantonen

erlassen Strafvorschritten aut, die unter
sich stark verschieden waren. Auch dar-
aus ergibt sich, dass eine einheitliche
Regelung geboten ist, wie ja iibrigens der
Bundesbeschluss vom 29. September 1934
den passiven Lultschutz grundsitzlich in
die Zustindigkeit des Bundes legt.

Im Bundesratsheschluss vom 3. April
1936 betrettend Stratvorschriften [iir den
passiven Luftschulz ist zwei Gruppen
schutzwiirdiger Interessen der stral-
rechtliche Schutz zuteil geworden. Die
eine lisst sich kennzeichnen als die Ord-
nung innerhalb der verschiedenen Lult-
schutzorganisationen, wihrend die an-
dere Beeintriachtigungen betritft, die von
aussen her kommen. Dazu gehoéren vor
allem die Ausspihung der Tatsachen und
Vorkehrungen, die mit Riicksicht auf
den passiven Luftschutz geheimgehalten
werden miissen, aber auch die Storung
von Uebungen und andern Veranstal-
tungen. :

%s ist zu hollen, dass dank der Ein-
sicht der Bevolkerung die Stralbestim-
mungen selten Anwendung
gelangen werden., IFiir die innere Ord-
nung der Organisationen ist tibrigens
vorgesehen, dass geringtiigige Wider-
handlungen disziplinarisch erledigt wer-
den konnen. Schon deshalb ist zu er-
warten, dass die Zahl der Straffille
keinen grossen Umlang annehmen wird.

nur zur

VIII.

Ueberblickt die vorstehenden
Austithrungen und priaft man sie genau,
so wird nicht verkannt werden konnen,
dass planmissige Arbeit in verhiilinis-
massig kurzer Zeit auf vielen Sach-
gebicten geleistet worden ist. Die Kid-
genossische Luftschutzkommission liess
sich stets von dem Gedanken leiten, der
auch in der Botschalt des Bundesraltes
vom 4. Juni 1934 ausgedriickt ist, dass
die Massnahmen elappenweise vorge-
schrieben und ausgefithrt werden miis-

man

sen. Die Materie ist so uimmtangreich, viel-

gestaltig und namentlich auch neu, dass
von einer sofortigen umflassenden Ge-
samtordnung nicht die Rede sein kann.
Das ist ja auch der Grund, weshalb dem
Bundesrat die Ermiéchtigung zum Erlass
von Vorschriften auf dem Verordnungs-
wege unbedingt erteilt werden musste.

Die Eidgenéssische Luftschutzkom-
mission und ihr ausfithrendes Organ,

die Eidgendossische Luftschutzstelle, gin-

gen von Anfang an davon aus, dass
Theorie und Praxis sich ergéinzen miis-
sen. Auch dies brachte ein stufenweises
Vorgehen notwendigerweise mit sich.
Was in den Kursen praktisch erprobt
war, konnte nachher fiir die Vorschriften
verwertet werden.

Hervorgehoben sei, dass die erwiithn-
ten eidgendssischen Instanzen sich be-
wusst der Kopierung auslindischer Vor-



Das Rote Kreuz — La Croix-Rouge

189

bilder enthielten. Die gesamten Aufgaben
wurden stets unter dem Gesichtswinkel
der Ligenart, der besondern Bediirfnisse
und der

Leistungstihigkeit  unseres

Landes in Angrill genommen.

Die Eidgenossische Lultschulzstelle
hat die zahlreichen Aufgaben mit einem
sehr kleinen Personal zu bewiltigen ver-
sucht. lXine der Arbeitslast entsprechende
Ausgestaltung st geboten.
Namentlich wird es nicht méglich sein,

unbedingt

die zahlreichen értlichen Organisationen
und das ihnen tibergebene Malerial ohne
wirksame eidgendssische Aufsicht zu
lassen. Eine erste Kontrolle an Ort und
Stelle wird gegenwiirtig durch die Mil-
glieder der Lidgendssischen Lultschutz-
kommission durchgelithrl. In Zukunft
werden aber die Inspektionen im allge-
meinen der Eidgendssischen Lultschutz-
stelle Gbertragen werden missen, und

auch hierfiir — neben vielen andern
Aufgaben — bedart sie eines betricht-

lichen personellen Ausbaues.

Grundlegende Ifragen, die in letzter
Zeil von verschiedenen Seiten aufgewor-
fen wurden, sind in Wirklichkeit bereits
entschieden. Iis betrillt dies namentlich
das Wesen der Luftschutzorganisationen
und deren Verhéltnis zum Militér.

Der Bundesbeschluss vom 29. Sep-.

tember 1934 sagt in Arct. 1 deutlich, dass
der passive Lultschutz neben die mili-
tirische Abwehr trete. Er hat somit selb-
stindigen Charakter, und auf dieser
Grundlage baut die Verordnung iiber die
Bildung ortlicher Lultschutzorganisa-
tionen weiter auf. Sie schreibt vor, es
seien die Bestinde grundsitzlich aulfzu-
stellen, ohne dass im Heer eingeteilte
Wehrminner in Anspruch genommen
werden miissen. In gleicher Weise sehen
auch die bereils genannten «Grundlagen»
vor, dass dasjenige Personal «der Luft-
schutzorganisationen, das im Mobil-

machungstalle in Titigkeil tritt, so aus-
zuwithlen ist, dass es fir diesen I7all tat-
sichlich verfiigbar bleibt.

Haben die Organisationen des pas-
demgemiss  selb-
dandert dies

siven Lultschulzes

stindigen Charakter, so
selbstverstindlich nichts daran, dass sie
Landesverteidi-
gung im weitern Sinne des Wortes bil-

einen  DBestandteil der
den. Schon deshalb muss das Verhillnis
zu den militirischen Instanzen abgeklért
sein. Iis gilt dies besonders fiir die Mass-
nahmen, die in den Ortschalften selbst
zu Lrelfen sind, und aul denen im [Ernst-
tall fiir den passiven Luftschulz das
Schwergewicht liegt. Hierfiber beslim-
men die «Grundlagen» in Zilt. 9, dass
mit der allgemeinen Mobilmachung der
passive Luftschutz tiberall dort den mili-
tirischen Behorden unterstellt wind, wo
ein Platz- oder Orlskommando besteht.
Diese Regelung soll selbstverstindlich
die Organisationen des passiven [Lult-
schutzes in ihrem Aufbau und ihren
IFunktionen nicht beeintrichtigen, son-
dern stirken. LEs wird demgemiss im
Ernstfalle dem Leiter
Organisation seine Selbstindigkeit in

der ortlichen
allen Massnahmen des passiven Lult-

schutzes, insbesondere in  technischer
Hinsicht, verbleiben mussen.

Die Irage der Zusammenarbeil zwi-
schen Militir und passivem Luftschulz
ist auch fir «die zentrale Leitung aul-
gerollt worden. Wenn der passive Luft-
schutz in seinem Wesen nicht véllig ver-
dndert werden soll — und zwar in der
Richtung, die sich kurz als «Militarisie-
rung» bezeichnen liesse —, so wird er
seine besondere Struktur als zivile, der
Landesverteidigung angehérende Or-
ganisation beibehalten miissen. Die
Losung kann so gefunden werden, dass
die Eidgendssische Luftschutzstelle der

Eidgenossischen Lultschutzkommission



190 Das Rote Kreuz — La Croix-Rouge

untergeordnet bleibt und einer neu zu
schaffenden Abteilung des Eidgenossi-
schen  Militardeparlementes lediglich
administrativ angegliedert wiirde. Diese
I'ragen werden in nichster Zeil genau
gepriift und entschieden werden missen.

Der enge Zusammenhang des pas-
siven Luftschutzes mit militarischen An-
gelegenheiten hat seinen Ausdruck auch
in der neuen Wehrvorlage gefunden. In
ihr ist der passive Luftschutz mit 12,3
Millionen beteiligt. Auf Anregung «ler
Eidgenossischen Luftschutzkommission
wurden eine Reihe von Punkten erortert
und in die Vorlage einbezogen. Damit
wurden sie in den grossen Rahmen hin-
eingestellt, der die ganze Vorlage zu-
sammenfasst, in den Rahmen der Lan-
desverteidigung. Diese  Verknlpfung
muss unbedingt festgehalten werden.

Die Loslosung des passiven Luft-
schutzes aus der Wehrvorlage empfiehlt
sich nicht. IIs miisste schon deswegen
gegen eine Trennung Stellung genommen

werden, weil sie unweigerlich eine
starke Verzogerung zur Iolge hiilte.

Gegen sie spricht aber auch, dass es
heute noch nicht maoglich ist, eine um-
fassende Gesetzesvorlage tiber den pas-
siven Luftschulz auszuarbeiten. Dies
wird wohl in einigen Jahren geschehen
konnen, wenn die verschiedenen Sach-
gebiete gleichmissig abgekliart und vor-
lautig geregelt sind. Alsdann wird es sich
emplehlen, aus vielfachen Erfahrungen
das Fazit zu ziehen und eine Gesamt-

regelung des passiven Luftschutzes
durch ein Bundesgesetz zu geben.
Heute verlangen die Verhéltnisse

dringend, dass der planmissige Aufbau
des passiven Luftschutzes nicht gestort,
sondern nachdriicklich gefordert werde.
Diesem Ziel dient es am besten, wenn
die neuen Mittel, die fiir ithn bestimmt
sind, im Rahmen der Wehrvorlage be-
willigt werden. Sie gestatten es, die
Massnahmen wirksamer, ausgedehnter
und rascher durchzufithren, als dies
sonst moglich wire.

Avec quels moyens se font les attaques aériennes?

Au moment ol les organes de la
Croix-Rouge sonl invités a s'occuper de
la défense aérienne passive (D. A.P.) et
ou les samaritains prétent leur concours
a «des exercices de D. A. P., il n’est pas
inutile de rappeler ici de quelle nature
seraient des bombardements aériens.

La technique moderne prévoit trois
sortes de bombardements ulilisés actuel-
lement en cas d’attaque intéressant la
population civile: les bombes explosives,
les bombes incendiaires et les bombes
tox‘iques.

1" Les bombes explosives.

Les bombes explosives sont de deux
modéles différents: les bombes a éclats
et les bombes-mines.

Les bombes a éclats sont fabriquées
en calibres de 5 a4 50 kg. Leurs fusées
sont si sensibles que ces bombes font
explosion au moment méme de la per-
cussion, provoquant le lancement de 600
a 1200 pelits éclats pointus ayant une
grande force de pénétration et pouvant
causer de graves blessures. Leur rayon
d’action atteint jusqu'a 300 métres. Ces
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