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Revision de la Convention
de M29 sur les prisonniers de guerre

La Convention relative au Iraitement des prisonniers de guerre,
eiaboree par Ie Comite International de la Croix-Rouge avec I'appui
des Gouvernements et des Societes nationales de la Croix-Rouge et
conclue ä Geneve le 27 juillet 1929, a ete, com me Ton sait, la sauvegarde
de millions de captit's. Elle a marque un progres dans la situation
des prisonniers de guerre par rapport ä la guerre de 1914-1918

en limitant les abus et en instituant un traitement acceptable. Des im-
perfections et des lacunes ng s'en sont pas moins fait sentir, d'oit la
necessite de proeeder ä sa revision, ä la lumiere des experiences du
dernier conti it.

l'ne question prealable de principe: La Convention revisee devra-
t-elle etre tres detaillee, reglant avec minutie tous les cas qui pourraient
se produire. Devra-t-elle au contraire forrnuler avant tout des prineipes
generaux et souplcs pouvant s'adapter meme a des cas que Ton ne
saurait prevoir?

II semble qu'on pourrait s'arrcter avec avantage ä une solution
mixte qui consislerait ä diviser la Convention en deux parties: l'une
generale, comprenant les garanties essentielles minimales, auxquelles
tous les Etats devraient souscrire; l'aulre .speciale et complete, que
certains Etats pourraient ne pas ratifier s'ils sen sentenl empeehes par des

raisons imperieuses. Si la Convention de 1929 avait ete etablie sur ce
modele, le Japon par exemple aurait pu adopter la premiere partie lout
au moins, ce qui aurail grandement ameliore la situation des prisonniers

de guerre en mains japonaises. On sait en efl'et que ce sont des

raisons religieuses et d'economie nationale qui l'on enipeche de se Her

par la convention, et nun pas une divergence veritable sur Les prineipes
meines de l'humanite.

Une autre question qui presente un interet immediat et evident

pour tous ceux qui ont suivi les evenements de la derniere guerre est

Celle de iapplication de la Convention entre la cessation des hostilites
et la conclusion de la paix, lorsqu'aucun traile d'armistice n'a statue
Sur le sort des prisonniers de guerre. Le Comite International de la
Croix-Rouge a toujours soutenu le principe que, d'apres l'esprit de la
Convention, celle-ci demeure en vigueur tant (piil ij a des militaires
aux mains de l'ennemi. et jusqu'a leur rapatriement qui seul met fin
ä leur captivite. La Convention revisee devrait proclamer dans sa partie
generale, le principe de Vintangibilite des droits acquis des prisonniers
de querre et preciscr que son application doit demeurer inchangee
jusqu'a la liberation complete et definitive de tous les prisonnieis.

On sait que ce probleme s'est pose avec acuile pendant la guerre
pour les prisonniers de guerre polonais et I'rancais en mains allemandcs.

Apres l'orcupation totale de la Pologne, les Polonais ont ete trans-
formes en travaiilcurs civi 1 s et, ;'i 1'exception des officiers, ils ont ainsi
echappe au conlröle du Comite International de la Croix-Rouge et n'ont
plus eu droit a reccvoir du courrier et des col is de secours.

De meine, apres l'armistice de 1910, les prisonniers de guerre fran-
£ais ont ete en partie Iransforines en travailleurs civils, cela gönerale-
ment avec l'assentiinent du gouvernement de Vichy. Cependant le
Comite International de la Croix-Rouge a tou jours soutenu qu'ä ses yeux
ils demeuraient des prisonniers de guerre et il s'est el'force de les faire
beneficier dans la mesure du possible des meines avanlages.

La fin des hostilites en 194ö a pose un probleme analogue, bien (pules

autoiites alliees aienl generalement reconnu aux troupes desarmees
le statut des prisonniers de guerre. Neanmoins elles ne les considerenl

plus conmie des prisonniers mais comme du «Surrendered Enemy
Personal» (troupe des armees) (S. E. P.). II conviendrait de fixer le*stalut
de ce «S. E. P.» et de prevoir sa protection par le Comite International
de la Croix-Rouge, etant donne que son propre gouvernement n'existe
plus, et qu'il n'y a par consequent plus de puissance protcctrice. II
faudrait de meine stipuler ä l'avance qu'une eventuelle capitulation
sans condition n iinplique pas 1'annulation d une convention humani-
taire, signee librement par deux Etats bien avant qu'ils se trouvent en
conl lit. L'ne Convention nouvelle devrait contenir aussi des dispositions
fixant un delai maximum pour le rapatriement des prisonniers de
guerre.

On pourrait etre surpris que certaines adjunctions proposees ne se
trouvent pas deja dans la Convention. Ainsi, il est question d'y intro-
duire la mention expresse des Societes nationales de la Croix-Rouge,
ainsi que du Comite International de la Croix-Rouge lui-nieme, dont
peu de textes jusqu'ici etablissent le röle.

Enfin toute une serie de propositions convenient des details
techniques fort imporlants dans la pratique, mars que peuvent surtout
appretier ceux qui se sont trouves en face de dift'icultes rendues parfois
insunnonlables par le del'aut d'accord prealable.

II s'agit par exemple de preciser le statut des delegues par l'inter-
mediaire desquels le Comite International de la Croix-Rouge ex era- son
action, en particulier de fac il iter pour eux l'obtenti-on des visas neces-
saires et de leur donner certains privileges pour l'obtenlron de movens
de transports rapides.

On sait ä ce sujet que les visites de delegues aux camps de prisonniers

de guerre en Oceanie ont ete sou vent rendues impossible par le
fait qu'elles ne pouvaient se faire qu'en avion et que ni le gouvernement
japonais ni les autorites militaires n'etaient tenues d'autoriser ou de
tournir les movens de transports neeessaires.

Pour les questions qui touchent aux nouvelles et d la correspon-
dance des prisonniers de guerre, il scrait bon d'organiser dans chaque
pays un seul organisme national qui reponde aux demandes des families
des prisonniers de guerre; d'unifier la forme des cartes de renseigne-
ments et des cartes dites d'avis de capture par lesquelles ces prisonniers
de guerre se signalent ä l'Agence centrale et ä leur famille, ou des cartes
par lesquelles les Etats annonceraient les prisonniers de guerre tombes
en leur pouvoir, au lieu des listes genf-rn leinen t employees jusqu'ici et
dont l'utilisation entraine un immense travail administralif.

En outre, la question des frais de port reglee pour la correspon-
dance ordinaire des prisonniers de guerre devrait etre egalement pour
d'autres modes de correspondance (messages-express, telegraphiques,
radiophoniques).

La question des secours aux prisonniers de guerre, du travail et de
la distribution des colis individuels et colleclifs devra etre revisee en
tenant comple des multiples experiences de la derniere guerre.

La question du stahlt du personnel sanitaire retenu en captivite,
devra etre reprise et faire 1'objet d une reglementation plus precise.

Ln dernier groupe d'artieles enfin inleresse tout specialement la
Suisse. II s'agit du statut des internes militaires en pays neulre, pour
lesquels jusqu'ici on ne dispose d'aucunc base precise ni d'aucun
arrangement prealable. Le statut de ces internes, le degre de liberie qu'on
doit leur laisscr, leur enlretien, leur babblement, leur correspondance,
ainsi (jue la distinction a laire enlre internes et prisonniers de guerre
evades, tout ou presque tout est encore k elablir.

Ufte Convention nouvelle pour la protection des civils
Dejä avant le dernier conti it, la necessite s'etait fait sentir impe-

rieusement de conclure une convention qui protegerait les civils en
temps de guerre. Sur l'initiative du Comite International de la Croix-
Rouge, un projet de Convention, dit de Tokio, avait etc piepare. II devait
recevoir la consecration d'une Conference diplomatique en 1940. La
guerre avant eclate, il ne resla plus au Comite International de la Croix-
Rouge que la possibility de proposer aux belligerants un accord provi-
soire pour appliquer entre eux les dispositions du projet de Tokio.
Matgre un accueil favorable, cettc proposition ne fnt pas retenue dans
son ensemble et, sauf en ce qui concernait les internes civils, resta sans
suite pratique. II en resulta que des millions de civils soullrirent dure-
ment, sans que rien ne vint les proteger et les garantir contre im traitement

inhumain.
Les douloureuses experiences faites pendant la guerre1) con-

l) Voir documents sur les camps de concentration.

duisent ä envisager Tadoption rapide d'une Convention, plus complete
encore que le projet de Tokio, qui reglerait Fensemble du sort des
diverses categories de civils.

Ainsi, les civils residanl au debut du conflit en pays ennemi ne
devraient, dans la mesure du possible, pas etre internes. Au cas ou ce
principe ne serai! pas adinis, les civils internes seraient mis au moins
au benefice de Celles des dispositions de la Convention sur les prisonniers

de guerre de 1929 qui leur sont applicables. C'est ce que le Comite
Intel national de la Croix-Rouge avait obtenu des 1989, et dont profiteren!

plus de 1.">0.000 internes des deux sexes. II conviendrait cependant
de regier differents points litigieux, relatifs par exemple mix possibilities

de travail remunere qui devraient leur etre reserve, aux ressources
qui leur sont absolument neeessaires et a l'opportunite de leur
rapatriement.

La protection des civils en terriloire occupe par l'ennemi doit ab-
25»
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