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Zum Schluss streifte Oberst Schindler die Anregung des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz,
sogenannte Sicherheits- und Sanitéitszonen und -orte zu schaffen und entsprechende internationale Ver-
einbarungen abzuschliessen. Dieses Projekt sei vom Generalstab begriisst worden. Immerhin sei diese
Frage noch nicht reif genug, so dass noch keine Entscheidungen getroffen werden konnten.

Auch Nationalrat Freimiiller vertrat die Ansicht, dass der Schutz der Zivilbevilkerung Angelegen-
heit der Zivilbehorden sei. Auch er ist der Meinung, dass eine vorsorgliche Evakuation der Zivilbevolke-
rung nicht in Frage kommen konne. Seine Ausfithrungen gipfelten in den Forderungen nach einem
neuen Grundlagengesetz fiir den Schutz der Zivilbevolkerung und der Schaffung einer Zentralstelle mit
einem Delegierten fiir den Zivilschutz, dem eine Konsultativkommission zur Seite stehen wiirde. Erst
nach Schaffung dieser Basis konnte die Aufklirung mit Erfolg durchgefiihrt, die Ausscheidung der
Kompetenzen klar vorgenommen werden. Den Inhalt des neuen Gesetzes sieht Nationalrat Freimiiller
im Bauen von einsturz- und bombensicheren Luftschutzriumen, in der Organisation des Fiirsorge-
dienstes, der Unterbringung von Obdachlosen, der Einrichtung von Notverpflegung, der Organisation
des zivilen Sanitiits- und Spitaldienstes und der Sicherstellung der 6ffentlichen Dienste. Ferner miissten
Bestimmungen aufgestellt werden iuiber die Eingliederung der Selbstschutzmassnahmen (Hauswehr,
Kriegsfeuerwehr, Betriebsluftschutz) in die ortliche zivile Schutzorganisation. Das bedinge eine klare
Ausscheidung der Kompetenzen des Ortsleiters von denjenigen der zustindigen militdrischen Dienst-
stellen.

Anschliessend an diese Voten warnte Jacques de Reynier, der als Delegierter des Internationalen
Komitees vom Roten Kreuz die Reaktionen der Zivilbevilkerung wihrend der Kriegshandlungen aus
nichster Niihe erlebt hat, vor der Illusion, die Bevilkerung konne von der Flucht abgehalten werden.
Jacques de Reynier ist aus Erfahrung der festen Ueberzeugung, dass eine Evakuation wenigstens des
gefihrdetsten Teiles der Zivilbevilkerung zur Rettung der Wehrlosen geplant und vorbereitet werden
muss.

Um seine Gedankengiinge niiher kennen zu lernen, haben wir Jacques de Reynier aufgesucht und
eine Reihe von Fragen an ihn gerichtet; Fragen und Antworten findet der Leser auf den nachfolgenden
Seiten. Sie sind als Grundlage zu einer Diskussion gedacht, und wir hoffen, dass sich viele unserer Leser

daran beteiligen werden.
Die Redaktion.

INTERVIEW MIT JACQUES DE REYNIER

Chefdelegierter des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz

Es liegt Jacques de Reynier daran, festzulegen, dass er bei der Beantwortung unserer
Fragen seine ganz persionliche Auffassung vertritt, und nicht im Namen des Internatio-
nalen Komitees vom Roten Kreuz spricht. Diese Auffassung hat sich in den vielen
Jahren, in denen Jacques de Reynier die fast unbeschreiblichen Leiden der Zivil-
bevolkerung in den vom Kriege heimgesuchten Lirndern miterlebt und miterlitten hat,
immer mehr zur unerschiitterlichen Ueberzeugung verstirkt, fiir die einzutreten er sich
als Schweizer Biirger im Interesse unserer Bevélkerung verpflichtet fiihlt. Er selbst
hat unter anderem auch die geschiitzten Zonen in Jerusalem eingerichtet und ist dafiir
eingestanden. Alle seine Einwiinde fussen auf Erfahrungen, die er im Dienste des Roten

Kreuzes erworben hat. Die Redaktion.

us Threm Votum an der Delegicrtenversamm- dern erworben haben, interessieren uns — als An-
lung des Schweizerischen Roten Kreuzes in regungen, als Grundlage zu Diskussionen — Ihre
Spiez mussten wir schliessen, dass Sie mit den Refe- Einwendungen.

renten Nationalrat Freimiiller und Oberst Schind-
ler betreffend den Schutz der schweizerischen Zivil-
bevolkerung im Kriegsfall nicht in allen Punkten
einig sind. Da wir Ihre grosse Erfahrung in diesen
Fragen kennen, eine Erfahrung, die Sie sich in
Ihrer langjihrigen Tditigkeit als Delegierter des In-
ternationalen Komitees vom Roten Kreuz in den
verschiedensten vom Kriege heimgesuchten Lin-
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Vor allem mochte ich die beiden Referenten fiir
ihre gewissenhafte und klare Arbeit begliickwiin-
schen. Dank ihnen besitzen wir eine Diskussions-
basis, wichtige Fragen sind gestellt und ein Teil der
notwendigen Lésungen umrissen worden. Doch ver-
misse ich ein klares und eindeutiges Unterscheiden
zwischen den Aufgaben der Armee und jenen der
Zivilbehorden.



Wie meinen Sie das?

Unter dem Schutz der Zivilbevilkerung wird die
Summe aller nichtmilitirischen Massnahmen ver-
standen, die im Falle eines Krieges einen unmittel-
baren Schutz von Leben und Gesundheit der Zivil-
bevolkerung gewiihrleisten, ihre Wohnungen schiit-
zen und ihre lebensnotwendige Versorgung sichern
sollen. Der Schutz der Zivilbevilkerung hat somit
keinen militirischen Charakter und gehért nur
mittelbar zur militirischen Landesverteidigung.

Diese Schutzmassnahmen gehen von der durch
zwei Weltkriege erhirteten Tatsache aus, dass in-
folge der Entwicklung der Kriegstechnik die Be-
violkerung eines Landes nicht mehr geniigend von
seiner kimpfenden Armee geschiitzt werden kann,
sondern noch eines andern Schutzes bedarf. In
fast allen andern Staaten liegt deshalb die Leitung
des zivilen Bevilkerungsschutzes in der Hand einer
zivilen Amtsstelle, und zwar zumeist in der Hand
des Innenministers. Fiir die Vorbereitung aller Auf-
gaben und Massnahmen ist hiufig unter ihm eine
oberste Zentralbehorde oder Abteilung geschaffen,
wie zum Beispiel in Schweden das «Zivilverteidi-
gungsamty, in Dinemark die «Zivilverteidigungs-
direktion», in Frankreich die «Generalinspektion
fiir den Zivilschutzy, in Grossbritannien die «Ab-
teilung fiir zivile Verteidigungs usw. Die Anwei-
sungen dieser Zentralstellen gehen regelmissig,
einem zentralen Plane gemiss, iiber die Behorden
der zivilen Verwaltung an die Gemeinden, deren
Prisidenten fiir die Durchfithrung aller Mass-
nahmen verantwortlich und dafiir mit besonderen
Vollmachten ausgestattet sind.

In unserem Land allein gilt bis heute der
Schutz der Zivilbevilkerung als Teil der militéri-
schen Gesamtverteidigung, und die Verantwortung
liegt immer noch beim Eidg. Militirdepartement.
Der Schutz der Zivilbevilkerung ist aber vor allem
Angelegenheit der Zivilbehsrden, die fiir die Vor-
bereitungen in Zusammenarbeit mit der Armee,
nicht aber unter dem Befehl des Eidg. Militirdepar-
tementes wirken sollen. Je deutlicher die Aufgaben
der Armee und der Zivilbehérden unterschieden
werden, desto besser wird die Zivilbeviolkerung ge-
schiitzt sein, allerdings nur, wenn die Zivilbehérden
alles rechtzeitig vorkehren kénnen, was zu einem
wirksamen Schutz unerlisslich ist.

Aber die beiden Referenten sind sich doch
einig, dass der Schutz der Zivilbevolkerung in die
Hinde der Zivilbehorden gehore?

Ja, und doch nicht ganz uneingeschrinkt!

Weshalb? Sie meinen wohl die Vorbereitungen
des Territorialdienstes betreffend Fliichtlingslager?

Ja. Ich mochte diese Vorbereitungen nicht kriti-
sieren. Im Gegenteil! Sie sind sehr niitzlich. Nur
sollten meiner Meinung nach diese Lager des Ter-
ritorial-Dienstes entweder militirischen Zwecken
dienen, fiir die Militirinternierten, die Verdichti-
gen usw. und unter militirischem Kommando blei-

ben, oder der einheimischen Bevilkerung zur Ver-
fiigung stehen und dann der Leitung der Zivilbehor-
den iibergeben werden.

Und der Luftschutz?

Soviel ich weiss, wird ein ziviler Luftschutz aus-
gebaut. Dieser sollte so rasch als moglich der Lei-
tung von ausgezeichneten und tiichtigen Zivilper-
sonen iibergeben werden. Zur Zeit einer Mobilisa-
tion oder eines Krieges wiirden die meisten fihigen
Minner einriicken. Es ist deshalb Sache der Zivil-
behorden, fiir das notwendige leitende Personal zu
sorgen.

Auf dem Gebiet der drztlichen und pflegeri-
schen Versorgung der Zivilbevolkerung — hier
sind die Vorbereitungen schon recht weit gediehen
— sind die Massnehmen getroffen worden, ge-
niigend Aerzte und Pflegepersonal zu sichern. —
Wo sehen Sie noch weitere Liicken?

Wir sind das einzige Land Westeuropas, das die
Evakuation der besonders gefihrdeten Zivilbevolke-
rung in weniger gefihrdete Gebiete ablehnt. Dass
die Armee, die die unkontrollierbaren Reaktionen
der Zivilbevolkerung kennt, eine Evakuation nicht
will, ja, eine solche fiirchtet, verstehe ich. Sie hat
ohnehin die grosste Miihe, wegen ihrer Sorgen um
den Schutz der Zivilbevilkerung verstanden zu
werden und musste deshalb zu Massnahmen grei-
fen, die das eine bezwecken, der Armee die Erfil-
lung ihrer schweren Aufgabe zu erméglichen. Ich
glaube, dass unsere Armee einem verninftigen Ge-
samtplan, selbst wenn er eine allerdings gut durch-
dachte Evakuation vorsieht, zustimmen wiirde;
denn die Armee ist die erste, die es begriissen
wiirde, wenn sich die Zivilbehorden in viel stir-
kerem Masse mit den vielen Fragen des Schutzes
der Zivilbevolkerung befassen, Pline aufstellen,
die Kader und Hilfspersonen ausbilden und alle
bis in die Einzelheiten gehenden Vorkehren treffen
kénnten. — Da sich mit dem Wort «Evakuation»
bei uns mancherorts falsche Vorstellungen verbin-
den, zum Beispiel die ungeordnete und kopflose
Flucht unserer Grenzbevolkerung anlidsslich der
Mobilisation 1940 oder die ebenfalls ungeordnete,
weil unvorbereitete Flucht in entfernte Gebiete, wie
sie sich zum Beispiel in Frankreich so unheilvoll
ausgewirkt hat, mochte ich vorschlagen, dass wir
dieses — sicher mit Unrecht — belastete und bei
uns nicht gern gehorte Wort in unserem Gespriich
mit dem vielleicht unseren Bestrebungen mehr an-
gepassten Worte «Schutzunterbringungs ersetzen.

Einverstanden. Doch, weshalb sind Sie von der
Notwendigkeit einer Schutzunterbringung iiber-
zeugt? Wir haben in unserem Lande immer wieder
die Meinung gehért, der Schweiz fehle zu einer
solchen das Hinterland, viel besser sei es deshalb,
die Bevilkerung werde gezwungen, zu Hause zu
bleiben, geschehe was da wolle, dagegen seien ge-
niigend Schutzrdume an Ort und Stelle zu schaffen.

5



Den meisten von uns fehlt die erlebte schaurige
Wirklichkeit eines heute so erbarmungslosen Krie-
ges. Weshalb sehen denn alle Linder, die den
Zweiten Weltkrieg am eigenen Volkskorper er-
leben und erleiden mussten, Schutzunterbringun-
gen als selbstverstindliche Forderung vor? Ver-
senken wir uns doch in ihre Erfahrungen! Nehmen
wir uns doch die Miihe, ihre Pline zu studieren, zu
prifen, wie sie das schwierige Problem zu losen

delegierter habe ich wihrend des Zweiten Welt-
krieges und in den ihm folgenden Jahren meist an
der Front gelebt, in Griechenland, Oesterreich,
Deutschland, dann in Palistina, Korea und Indo-
china, und dort, was die Zivilbeviolkerung an-
belangt, immer wieder die gleichen ganz bestimm-
ten Erfahrungen gemacht, die als Diskussionsbasis
dienen mégen.

Welchen dieser letzten Kriege wir auch betrach-

Zeichnungen von Kobi Baumgartner

gedenken! Lernen wir von ihnen, dass es eines Ge-
samtplanes bedarf, der den verschiedenen Bediirf-
nissen eines jeden Ortes, eines jeden Fleckens
Rechnung trigt! Denn fiir unser Land gibt es nur
zwei Wege: entweder stellen unsere Zivilbehorden
einen bis in die Einzelheiten gehenden Plan fiir
eine Verbringung an einen geschiitzten Ort auf und
treffen alle Vorbereitungen fiir einen geordneten
Schutz der Zivilbevilkerung, oder die Zivilbevolke-
rung flieht ungeordnet. Auf jeden Fall wird sie sich
aus der Holle der direkten Kriegshandlung retten
wollen.

Unsere Vorstellungen von der Verteidigung und
vom Schutz der Zivilbevolkerung in Kriegszeiten
haben sich in den vergangenen Jahren leider nur
sehr langsam entwickelt. Die durch die moderne
Technik in der Kriegfithrung herbeigefithrte Um-
willzung wurde und wird auch heute noch nicht
geniigend beriicksichtigt.

Welches sind Ihre Erfahrungen mit den Reak-
tionen der Zivilbevolkerung? Wo haben Sie diese
Erfahrungen gesammelt?

In der Ausiitbung meiner Missionen als Rotkreuz-

ten, iiberall hat die Zivilbevolkerung viel mehr ge-
litten als die Armee.

Der aktive, tiichtige Teil der Nation — Minner
und Frauen — befindet sich unter den Waffen, ist
als Hilfsdienstpflichtiger an die Armee gebunden
oder ist einer andern ganz bestimmten Aufgabe im
Interesse des Landes verpflichtet. Die Zivilbevol-
kerung besteht deshalb nur noch aus Kindern,
Schwangeren, Miittern von kleinen Kindern, Betag-
ten, Kranken, Gebrechlichen, Invaliden, aus geistig
Belasteten usw. Sie ist ihrer natiirlichen Fiihrer
und Beschiitzer beraubt. Der Mangel an Organisa-
tion, Leitung und nicht zuletzt an Mitteln hat nicht
selten unter der Zivilbeviolkerung eine wahre Kata-
strophe ausgeldst.

Die meisten bis heute angestellten Beobachtun-
gen stimmen in folgenden Punkten iiberein: die
sich gegeniiberstehenden Truppen weisen in fast
allen Fillen grosste Bewegungsfreiheit auf; der
Frontverlauf gleicht einem Oelflecken, der sich
rasch ausdehnt; Artillerie, Luftwaffe, Panzer- und
Fallschirmtruppen kénnen sich innert kiirzester
Zeit von der eigentlichen Frontlinie iiber das Hin-



terland vorarbeiten. Die Zivilbevilkerung geriit in
die Feuerlinie, ihre schon durch die vorausgehen-
den Bombardierungen gesteigerte Angst wird beim
Nahen des Feindes zur Panik. Sie flieht kopflos, sie
muss, einem natiirlichen Impulse gehorchend, ein-
fach fliehen. Nichts vermag sie zuriickzuhalten. So
entsteht der jammervolle Zug der Fliichtlinge, der
in wenigen Stunden Strassen, Wege, Ueberginge
usw. verstopft. Die Zivilbevolkerung dringt in jene
Abschnitte ein, wo sie hofft, Schutz zu finden, d. h.
meistens dort, wo, vom Kampfsektor entfernt, die
eigenen Truppen stationieren. Sie gerdt in die
Kampfe, sie kann weder zuriick- noch vorwiirts-
fliehen. Die Armee hat anderes zu tun, sie kann
sich nicht um die Fliichtlinge kiimmern. Ueberall
zuriickgedringt, ziellos fliichtend, Angst, Kilte
Durst und Hunger ausgesetzt, bildet dieser Fliicht-
lingsstrom eine blinde, taube, stumpfe, nicht mehr
zu lenkende Masse. Die von allen Seiten unternom-
menen Bemiihungen, die verzweifelte Lage zu mei-
stern, bleiben angesichts des entstandenen Chaos
erfolglos. Die Katastrophe ist unvermeidlich. Kein
Land hat aber das Recht, seine Zivilbevilkerung
den Schrecken des Krieges auszuliefern, ohne alles
vorgekehrt zu haben, was eine Rettung erméglichen
konnte. Einigermassen sicher ist aber eine Bevilke-
rung nur, wenn ihr die Moglichkeit geschaffen wor-
den ist, sich rechtzeitig aus der gefihrdeten Zone
in eine weniger gefihrdete Zone — am besten in
unterirdische Stollen in der Nihe des Wohnortes —
zuriickzuziehen. Solche Stollen wiirden auch gegen
die von Bomben verursachten Luftdruck- und Strah-
lungsschiiden schiitzen.

Jede der drei Kriegsphasen, sei es die Bombar-
dierung, sei es das Geraten in die Feuerlinie, sei es
die Besetzung durch den Feind, bedeutet fiir die
Zivilbevolkerung eine Kette unerhorter Leiden, die
bei rechtzeitigcer und geordneter Schutzunterbrin-
gung wesentlich herabgemindert werden konnten.

Ich vermochte Thne- von solcher Not Tausende von
Beispielen aus allen drei Kriegsphasen zu erzihlen.

Erzdhlen Sie wenigstens einige!

Es war im Sommer 1944. Auf meinem Wege von
Athen nach Stockholm geriet ich in Berlin in einen
«Bombenteppichs in einem Industriequartier. Wis-
sen Sie, was ein Bombenteppich bedeutet? Von
einer grossen Anzahl von Flugzeugen fallen gleich-
zeitig in regelmiissigen kurzen Raumabstinden so
viele Bomben, dass sich ein feuriger Teppich auf
die Hiuser senkt und ein ganzes Quartier von der
Grosse einer Stadt wie Bern dem Erdboden gleich-
gemacht wird. Nun, in Berlin fiel an jenem Tag
von einer Minute auf die andere das ganze Feuer
vom Himmel auf unsere Kopfe; die grossen moder-
nen Hiuser um uns stiirzten zusammen und gingen
in Flammen auf. Der Angriff dauerte ungefihr zehn
Minuten. Die Strasse, das ganze Quartier waren mit
Triitmmern bedeckt. Ueberall Tote. Und unzihlige
Verletzte, schreiend, stohnend, sterbend: Arbeiter,
junge Arbeiterinnen in grosser Zahl.

In der Holle der Feuersbrunst, inmitten der
Triimmer, inmitten der Bombenkrater wurde die
erste Hilfe gebracht. Kein Wasser, kein elektrischer
Strom, kein Gas.

Die Familien dieser Arbeiter waren schon seit
einiger Zeit ausserhalb von Berlin in eine Schutz-
zone gebracht und dadurch gerettet worden. Die
Stadt Berlin hatte diese Massnahmen vorher ge-
troffen, da das Quartier als gefihrdet erachtet wor-
den war.

Ein Beweis also, dass eine vorsorgliche Unter-
bringung in eine geschiitzte Zone Tausenden von
Menschen Leiden und Tod erspart hat!

Ja. Nun ein Beispiel iiber die Reaktion der Zivil-
bevilkerung beim Herannahen des Feindes:

Beim zweiten Riickzug der UNO-Streitkriifte im
Dezember 1950, bei einer Kilte von 35—40 Grad,




verliessen ungefihr achthunderttausend Koreaner
die Stadt Séul und zogen nach Siiden. Andere
Fliichtlinge schlossen sich ihnen an; die Gesamtzahl
dieser Umherirrenden iiberstieg bald eine Million
Menschen, die sich an einem Flussufer stauten. Die
Briicken waren zerstort. Die Notbriicken der UNO
waren fiir Zivilpersonen gesperrt und wurden von
ganzen Bataillonen militirisch bewacht. Einige
Maschinengewehrsalven, die von Zeit zu Zeit in die
Luft geschossen wurden, hielten die Fliechenden von
dem ersehnten Durchgang ab.

Da warf sich diese verzweifelte Masse, den
Kanonendonner hinter sich horend, auf den ver-
eisten Strom. Unter dem Gewicht brach das Eis.
Trotzdem riickten die Menschen weiter vor, schwim-
mend, sich an die Eisschollen klammernd, viele
unterm Eis verschwindend.

Wem es gelang, den Fluss zu iiberqueren, ging
einige Schritte am Flussufer, dann gefroren die
nassen Kleider und machten ihn fast unbeweglich.
Welche Leiden! Im Flusse hiuften sich die Leichen
und bildeten eine Briicke, auf der die letzten trok-
ken hiniiberkamen.

Ueberall wurden die Fliichtlinge zuriickgestos-
sen: von der Armee, von den Zivilbehdrden, von

Wiirde es fiir die Fliichtlinge nicht besser ge-
wesen sein, sie wdren in Soul geblieben, da ja nichts
fiir eine geordnete Schutzunterbringung vorgekehrt
worden war?

Erwarten Sie keine verniinftige Ueberlegung von
einer vor Angst halb wahnsinnigen Bevilkerung.
Der Wunsch, sich zu retten, iiberschwemmt jede an-
dere Ueberlegung. Das habe ich iiberall und immer
wieder erlebt. Viele sterben lieber irgendwo in
einem Versteck, als dass sie sich Grausamkeiten
und Gewalttaten aussetzen. Auch davon kann ich
Ihnen ein Beispiel erzihlen:

Die Deutschen schickten sich 1944 an, Griechen-
land, das sie besetzt hatten, zu riumen.

Wihrend des Riickzugs, im August, vernichteten
sie die ganze Bevolkerung des Dorfes Domokos bei
Theben, in der Nihe der Durchgangsstrasse Athen -
Saloniki, als Rache fiir einen Handstreich der
Widerstandsbewegung, die mehrere diese Strasse
durchfahrende Transportcamions in die Luft ge-
sprengt hatte.

Frauen, Kinder und Greise, ja selbst das Vieh
wurden durch Maschinengewehrfeuer niedergemiiht
oder lebendig verbrannt, siimtliche Hiuser des Dor-
fes zerstort.

Zeichnungen von Kobi Baumgartner

den Dorf- und Stadtbewohnern. Sie starben in
Massen: in den Feldern, am Rande der Stidte, in
Lagern, die Ueberlebenden jedem Wetter ausgesetzt
und ohne Hoffnung.

Das Problem dieser Fliichtlinge ist noch heute
ungelost. Allein in Siidkorea gibt es ihrer sieben
Millionen.
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Unmittelbar darauf stromte die Bevolkerung
aller umliegenden Dérfer und selbst der niichsten
Stiddte in die Hiigel. Sie lagerten auf der ausgedorr-
ten FErde, ohne Wasser — das war das Schlimmste!
— ohne Lebensmittel. Viele dieser Verangstigten
starben. Allerdings waren sie fiir die Deutschen un-
erreichbar, doch leider auch fiir uns vom Roten



Kreuz. Wir konnten ihnen nicht helfen, nicht ein-
mal Lebensmittel schicken.

Um die Wiederholung solcher unheilvoller Er-
eignisse in unserem Lande zu vermeiden, miissen
wir uns ganz von der Wirklichkeit durchdringen
lassen. Millionen unserer Mitmenschen haben zwar
in jiingster Zeit diese Wirklichkeit leidend er-
fahren; fiir uns in der Schweiz erfordert dies jedoch
einen besonderen Aufwand an Vorstellungsver-
mogen, der aber leider selten weder von der Be-
volkerung selbst noch von den Behérden auf-
gebracht wird. Es ist hochste Zeit, dass wir Wissen-
den gegen diese Gleichgiiltigkeit ankiimpfen!

Wie stellen Sie sich die Moglichkeiten der
Schutzunterbringung der Zivilbevélkerung in un-
serem Lande vor?

Wir haben drei Moglichkeiten der Schutzunter-
bringung:

Unterbringung der gefihrdeten Bevilkerung in
einem Gebiet, das sich 5—10 km ausserhalb der
Stadt oder des Industriedorfes befindet, in einem
Gebiet, das sich fiir militirische Operationen nicht
oder wenig eignet, das den dorthin Verbrachten
ferner durch seine niedrige Lage (Mulde, unter-
irdischen Stollen, Héhlen usw.) bedeutend mehr
Schutz, besonders vor den Luftdruck- und Strah-
lungsschiden, als im grossten Gefahrenbereich bie-
tet und geniigend entfernt von jedem kriegswich-
tigen Objekte liegt. Im Ausland wird dieses Nah-
schutzgebiet Bienenschwarmzone genannt. Jede
Gemeindebehorde sollte einen Plan aufstellen,
welche Hiuser, welche Hausergruppen oder Quar-
tiere auf ihrem Gebiet in besonderem Masse ge-
fahrdet sind und ungefihr berechnen, fiir wieviele
Menschen eine vorsorgliche Unterbringung in einem
Nahschutzgebiet vorzubereiten ist.

Welche Gebiete erachten Sie als besonders ge-
fahrdet?

Alle Gebiude im Umbkreise der Bahnhofe, der
Verkehrswege, der Verkehrsknotenpunkte, der
kriegswichtigen Betriebe, Gaswerke, Elektrizitits-
werke, Benzin-, Oel- und Brennstofflager, Fabriken
usw.

Dieses in der Nihe des Wohnortes liegende
Schutzgebiet miisste von jeder Gemeinde in Zu-
sammenarbeit mit der militirischen Behorde sorg-
filtig ausgewiihlt werden. In unserem sehr hiigeli-
gen oder gebirgigen Gelinde sollte das keine allzu
grossen Schwierigkeiten bieten. Mulden, Schluch-
ten, Hohlen, Felsgiinge eignen sich in besonderem
Masse. Alle Vorbereitungen miissten vorgekehrt
werden, um die gefihrdete Bevolkerung aufnehmen
zu konnen, sei es fiir eine kurze, sei es fiir eine
lingere Zeitspanne. Trinkwasserversorgung, Latri-
nen, Radioempfinger (denn nichts vermag eine Be-
vilkerung mehr zu demoralisieren, als in tragischen
Stunden ohne Nachrichten zu sein), Bunker, unter-
irdische Stollen, Baracken, Zelte, Lebensmittel,
Medikamente, Sanitiitszelte miissen vorbereitet, das

Aufsichts- und Hilfspersonal bezeichnet und aus-
gebildet werden. Diese Bienenschwarmzone bietet
grosse Vorteile. Die Bevolkerung ist nicht giinzlich
vom Wohnort losgerissen. Sie kann bei verminderter
Gefahr heimkehren, sofern die Hiuser noch stehen.

Die Stadtbehorde von Lausanne hat zum Bei-
spiel einen solchen Plan ausgearbeitet, das Gebiet
schon bestimmt und dort auch eine Schule sowie
ein Lokal fiir den Gottesdienst vorgesehen.

Das iiberrascht mich! Manchmal vermag man
sich des Gefiihls nicht zu erwehren, dass in unserem
Lande noch herzlich wenig vorgekehrt ist.

Manch eine Gemeinde, manch eine Stadt hat
schon dieses oder jenes unternommen, doch fehlt
ein einheitlicher Plan, weil die zentrale Zivilstelle
noch fehlt, die fiir die Ueberwachung und Koordi-
nierung simtlicher Massnahmen zum Schutze der
Zivilbevolkerung verantwortlich ist. Dies scheint
das dringendste Gebot zu sein. Doch kehren wir
zu unserer Bienenschwarmzone zuriick! Diese sollte
iiberall realisierbar sein, ohne die militdrischen
Vorbereitungen zu storen.

Fiir alle jene, die aus irgendeinem Grunde im
Wohnort zuriickbleiben miissen, sei es zu dessen
Schutz, sei es, um dic 6ffentlichen Dienste aufrecht
zu erhalten, sei es besonderer Aufgaben im Dienste
des Landes wegen oder weil sie in weniger gefdhr-
deten Teilen wohnen, miissen bomben- und splitter-
sichere Luftschutzriume gebaut werden. Auch da
sollte alles genauestens durchdacht und vorgekehrt
werden, damit den eventuellen Verwundeten rasch
erste Hilfe gebracht und der Transport in das Spi-
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tal ermoglicht werden kann. Wie froh wiirden alle
die Helfenden nach einem Bombenangriff sein,
wenigstens einen Teil der Bevolkerung in einem
verhiltnismiissig geschiitzten Gebiet zu wissen und
sich nicht auch noch um sie kiimmern zu miissen!

Wie sind Ihre Erfahrungen bei Bombardierun-
gen von Stidten, in denen nichts oder nur wenig
vorgekehrt war?

Da zeigt sich immer dasselbe Bild: Die durch
die Bombardierungen Verwundeten sind zahlreich,
sie sollten ins Spital gebracht werden. Aber es gibt
nicht geniigend Ambulanzen, die Strassen sind mit
Triitmmern bedeckt, das Spital selbst, das ungiinstig
gelegen ist — denken Sie einmal dariiber nach, wie
ungiinstig hinsichtlich Bombardierungen auch bei
uns die meisten stidtischen Spitiler liegen! —,
wurde schon getroffen, zum Teil zerstort, ein Teil
seiner Gebiude steht in Flammen.

Der Luftschutz und die ohnehin stark vermin-
derte Feuerwehr suchen die Brinde der wichtigsten
Gebiiude zu l6schen und die Triimmer abzutragen,
unter denen sie Verungliickte zu finden glauben.
Niemand kann der Bevilkerung niitzliche Anwei-
sungen geben. Jeder ist sich selbst iiberlassen mit
der einzigen Verpflichtung, die von der Armee oder
den Behorden erlassenen Verbote moglichst zu be-
achten. Die 6ffentlichen Dienste, Post, Telephon,
Telegraph, Gemeindeverwaltung sind nicht mehr
vorhanden. Die Geschifte sind geschlossen. Es gibt
weder Wasser, noch Gas, noch Elektrizitit. Und die
Toten! Wenn es schon fast unmaéglich ist, sich um
die Lebenden zu kiitmmern, lisst sich leicht denken,
dass niemand sich mit den Toten befassen kann.
Zeit und Transportmattel fehlen.

Die iibrigbleibende Zivilbevolkerung wird rasch
zu einer verzweifelten, hilflosen Masse, die die
unertriglich gewordene Spannung in einer iiber-
stiirzten Flucht zu 16sen sucht. Sie hat nur noch ein
Bestreben, sich irgendwo, irgendwie zu schiitzen.
Durch die Gefahr verwirrt, in Unkenntnis der rich-
tigen Lage, flieht sie rechts und links und erleidet
schwerste Verluste, die bei rechtzeitiger Schutz-
unterbringung hiitten vermieden werden kénnen.
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Dies ist die Wirklichkeit, die man sich vergegen-
wirtigen muss, bevor man das Studium des Schut-
zes der Zivilbevilkerung beginnt. Dieser Schutz,
der durchaus méglich ist, besteht aus vielen Ein-
zelmassnahmen, die einem Gesamtplan entspringen
miissen.

Demnach handelt es sich bei diesem Schutz der
Zivilbevilkerung vor allem um eine Organisation,
in der alle Einzelheiten festgelegt und alle Mog-
lichkeiten und Wahrscheinlichkeiten vorausbedacht
sind.

Ja! Wie bei der Armee, wo jeder, vom Kom-
mandanten bis zum letzten Mann, iiber die An-
griffsziele und iiber die Verteidigungsmittel orien-
tiert sein muss. Und alle kennen in der Armee die
Disziplin der Zusammenarbeit.

Jetzt muss auch die Zivilbeviolkerung ausgebil-
det und erzogen werden zum Zweck ihres eigenen
Schutzes! Von den Gefahren und Leiden des Krie-
ges zu sprechen ist zwecklos, wenn es nicht ge-
schieht, um Mittel und Wege zu finden, sie zu ver-
mindern. Es ist nicht nur Pflicht jeder einzelnen
Gemeindebehdorde, sondern auch eines jeden einzel-
nen Erwachsenen, sich im Rahmen des Gesamt-
plans auf diese Schutzmassnahmen vorzubereiten
und daran selbst Wesentliches beizutragen.

Ich wiederhole es immer und immer wieder:
den heute bei uns sehr sorgfiltig vorbereiteten
Verteidigungsmassnahmen sollte eine wohlvorberei-
tete zivile Organisation fiir den Schutz der Zivil-
beviolkerung entsprechen. Einzig ein sorgfiltig aus-
gearbeiteter Plan — ich kann das nicht geniigend
oft hervorheben —, der alle den Schutz der Zivil-
personen gewihrleistenden Massnahmen genau vor-
siecht, kann eine Katastrophe verhiiten.

Sie sprachen wvon drei Schutzunterbringungs-
moglichkeiten. Welches sind die beiden andern?
8

Ganze Gebiete konnen besonders gefihrdet sein.
Die Bevolkerung solcher Gebiete sollte rechtzeitig
in abgelegene, vielleicht kantonal vorbereitete
Sicherheitszentren gebracht werden. Diese Zentren
konnten unter Umstinden auch die Zivilbevolke-
rung aus den Bienenschwarmzentren aufnehmen,



wenn dieser Bevilkerung aus irgendwelchen Griin-
den die Heimkehr nicht mehr moglich wiire.

Fir die Schutzunterbringung miisste durch die
Bereitstellung  von Transportmitteln vorgesorgt
werden. Die kantonalen Sicherheitszentren sollten
so vorbereitet werden, dass sie die Bevilkerung
ganzer Gebiete aufzunehmen imstande wiren. Alle
Vorbereitungen fiir den Lebensunterhalt und die
erforderlichen Einrichtungen (Unterirdische Stol-
len, Baracken, Zelte, Trinkwasser, Radioempfinger,
Lebensmittel, Latrinen) sollten getroffen werden.
Natiirlich miissen diese Zentren von jedem kriegs-
wichtigen Objekt entlernt und dort liegen, wo ver-
mutlich keine oder nur eine geringe Kriegstitigkeit
vorauszusehen ist. Ganz sicher ist natiirlich kein
Gebiet, es ist nur mehr oder weniger gefihrdet.

Und die dritte Art der Schutzunterbringung?

Im Altertum kannte man als einzigen Schutz
das Asylrecht an heiligen Stiitten. Heute, im Zeit-
alter des totalen Kricges, ist der Begriff der «Sani-
tits- und Sicherheitszonen» geschaffen und in der
vierten Genfer Konvention niedergelegt worden.
In Artikel 14 dieser Konvention heisst es:

«In Friedenszeiten konnen die Hohen Vertrags-
parteien und nach der Eriéffnung von Feindselig-
keiten die an einem Konflikt beteiligien Parteien
auf ihrem eigenen und, wenn notig, auf besetztem

Gebiet Sicherheits- und Sanititszonen und -orte
errichten, die so organisiert sind, dass Verwundete
und Kranke, schwache und betagte Personen, Kin-
der unter 15 Jahren, schwangere Frauen und Miit-
ter von Kindern unter sieben Jahren Schutz vor
den Folgen des Krieges finden.

Vom Ausbruch eines Konfliktes an und im Ver-
laufe der Feindseligkeiten konnen die beteiligten
Parteien unter sich Vereinbarungen zur Anerken-
nung der von ihnen gegebenenfalls errichteten
Zonen und Oertlichkeiten treffen.s

Nach der Meinung der Armee sei es bet der
heutigen Situation vom militdrischen Standpunkt
aus nicht méglich, Sanitats- und Sicherheitszonen
zu bezeichnen, die keine militirische Bedeutung
haben. Die Schweiz sei zu klein, sie habe kein
Hinterland.

Das ist mir bekannt. Die Schaffung solcher Orte
oder Zonen stosst im allgemeinen bei jeder Armee
auf Opposition, da sie der Ansicht ist, sie miisse
ohne Einschrinkung iiber das ganze Land verfiigen
koénnen, um die Verteidigung zu organisieren. Ich
bin aber doch der Meinung, dass sich auch in un-
serem Lande das notige abgelegene und wenig be-
volkerte Gebiet fiir wenigstens drei oder vier
Sicherheitszonen finden liesse. Wenn solche Ge-
biete von Kriegfithrenden anerkannt werden, so

FRONT LINES! |

 STOP

NO TRAFFIC

Eine aus San Michele in Italien fliichtende Familie gerit an den Rand der Feuerlinie. Tafeln mit der Aufschrift «Front-
linien! Halt! Kein Durchgang!> halten die Schwerbeladenen auf. Wohin? Zuriick nach San Michele? Unméglich. denn auch

dort schlagen Granaten ein. Foto ATP-Bilderdienst.
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Die Frauen und Kinder eines siidkoreanischen Dorfes haben wieder einmal ihr von den Kriegshandlungen bedrohtes Dorf

verlassen und nach Siiden fliechen miissen. Moge es fiir sie das letzte Mal gewesen sein! Nun ist ja inzwischen der Waffen-
stillstand abgeschlossen worden. Wieviele werden wohl noch in das zerstorte Dorf heimkehren konnen? Die Verluste unter
der koreanischen Zivilbevilkerung sind ausserordentlich gross. Foto Werner Bischof, Magnum Photos, Paris.

besitzen sie als Zufluchtsorte die grissten Aussich-
ten, von Freund und Feind respektiert zu werden
und der in der 4. Genfer Konvention festgelegten
Kategorie der Zivilbevilkerung die hirtesten Lei-
den zu ersparen. Weshalb konnten diese Zonen
nicht wenigstens vorbereitet werden?

Welches sind, ganz kurz zusammengefasst, die
Massnahmen, die zu treffen sind?

1. Klare Trennung der zivilen und militiri-
schen Kompetenzen, doch enge Zusammenarbeit
in der Aufstellung des Gesamtplanes.

2. Schaffung einer straffen Organisation von
Zivilverantwortlichen, die, von der obersten Zen-
tralstelle bis zu den in jeder Gemeinde Verantwort-
lichen alle an dieser Organisation Beteiligten um-
fasst. Heranziehung der nationalen Rotkreuzgesell-
schaft, der Frauenverbinde, der Samaritervereine
und aller anderen Organisationen, die mitzuhelfen
in der Lage sind, Ausbildung von Kader und Hilfs-
kriften.

3. Schaffung von bis in alle Einzelheiten gehen-
den Pline fir die Unterbringung der Zivilbevolke-
rung in Schutzzonen. Eingehende Aufklirung der
Zivilbevilkerung. Unterricht zur Selbsthilfe.

4. Erstellung von unterirdischen Schutzriumen
fiir alle jene Personen, die in Stidten und Orten
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bleiben miissen und der Gefahr von Bombardie-
rungen ausgesetzt sind.

5. Planung und Organisation a) der Nah- oder
Bienenschwarmzentren 5—10 km vom Orte ent-
fernt (Gemeinde); b) der grosseren Sicherheits-
zentren fiir die Bevolkerung grosserer, gefihrdeter
Gebiete (Kanton); ¢) der Sanitits- und Sicherheits-
zonen (Bund).

6. Festsetzung der von der Bevilkerung selbst
in die Schutzzonen mitzunehmenden Effekten, der
verantwortlichen Leiter, Lebensmittel, der
Transportmittel, der Transportwege, der Verbin-
dungen.

7. Vollstindiger Ausbau des lokalen Sanitits-
dienstes.

der

8. Organisation des zivilen Luftschutzes, Losch-
und Bergungsdienstes.

Ich bin mir bewusst, dass mir bei dieser Zu-
sammenfassung manches entgangen ist. Ich bin mir
ferner bewusst, dass manch eine Gemeinde schon
dieses oder jenes, viclleicht schon Wesentliches ge-
plant oder vorgekehrt hat. Ich weiss aber auch, dass
ein Gesamtplan fehlt und dass dieser sofort an die
Hand genommen werden sollte.

Und die finanziellen Mittel?

Die sollten aufgebracht werden konnen: von



den Gemeinden, ven den Kantonen
und vom Bund. Dann aber auch
von der Bevilkerung selbst. Wie
oft habe ich es erleben miissen,
dass in Stunden grosster Gefahr
jeder alles Gut hergegeben hitte,
um nur das nackte Leben zu ret-
ten! Doch, dann war es zu spit.

Warten wir also nicht, bis es
zu spit ist!

Zu Tode erschopft von tagelangen be-
schwerlichen Fussmirschen, besiegt von
all den Strapazen und Entbehrungen
einer miihseligen Flucht, ist dieses kore-
anische Kind an der Seite der Muitter
zusammengebrochen. Selbst der Erschdp-
fung unter einer unmenschlichen Last
nahe, versucht die Frau, sich wvoller
Angst nach Gefahren umblickend, das
halbohnmiichtige Kind wieder aufzurich-
ten. Weiter, nur weiter! Wohin? Sie
wissen es nicht. Foto ATP-Bilderdienst,
Ziirich.

Ein trostloses Bild aus der
siidkoreanischen Hauptstads
Séul: ein wverlassenes Kind
weint, mitten in den Ruinen
seiner Vaterstadt, nach der
Mutter. Ist sie tot? Ist sie
krank oder verwundet? Wir
wissen es nicht. Uns bedriickt
dieses erbarmungslose Ver-
lassensein eines so jungen
Kindes, das, nun den Ge-
schehnissen hilflos ausgelie-
fert, Anrecht auf Schutz und
warme Fiirsorge hitte. Foto
ATP-Bilderdienst, Ziirich.
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