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Was ist das
humanitare Volkerrecht?

Die Grundsitze des humanitiren Volkerrechts

I. Teil

Dr. Jean Pictet

Seit einigen Jahrfinften hat man die Gewohnheit an-
genommen, jenen beachtlichen Teil des Volkerrechts,
der sich vom Menschlichkeitsgefiihl leiten lisst und sei-
nen Schwerpunkt auf den Schutz des Menschen ver-
lagert, «humanitires Recht» zu nennen. Dieser Ausdruck
scheint zwei unterschiedliche Begriffe, den einen juri-
stischer, den anderen sittlicher Art, zu vereinen. Die
Bestimmungen, die den Gegenstand unserer Studie bil-
den, sind, wie wir spiter sehen werden, eine Ueber-
tragung sittlicher, genauer gesagt, humanitirer Anlie-
gen an das Vélkerrecht. Die Bezeichnung scheint also
angebracht zu sein.

In den Jahren von 1948 bis 1950 hat das humanitire
Recht einen ausserordentlichen Aufschwung genommen.
Diese drei denkwiirdigen Jahre kennzeichnen mit Ge-
wissheit eine entscheidende Etappe im Kampf um die
Verteidigung der menschlichen Person. 1949 war es
der Abschluss der vier Genfer Abkommen zum Schutze
der Kriegsopfer, die revidiert und erginzt worden waren.
Gleichzeitig wurden auf dem Gebiet der Menschen-
rechte 1948 die allgemeine Erklirung und 1950 die
Europidische Konvention zum Schutz der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten verkiindet. Damit erhielt
das humanitire Recht seinen Adelsbrief; es will nicht
mehr eine einfache Provinz des Volkerrechts, sondern
eine Republik mit weitgehender Autonomie sein.
Schauen wir uns nun den Begriff humanitdres Vilker-
recht niher an, indem wir seinen Inhalt bestimmen und
versuchen, es selbst und die einzelnen Teile, aus denen
es sich zusammensetzt, zu erkliren.

Das humanitire Recht lisst sich in einem weiteren und
einem engeren Sinn fassen. Im weiten Sinn setzt es sich
aus der Gesamtheit der geschriebenen oder herkdmm-
lichen vélkerrechtlichen Bestimmungen zusammen, die
die Achtung vor der menschlichen Person und ihre Ent-
faltung gewihrleisten.

Gegenwirtig umfasst das humanitire Recht zwei Zweige:
das Kriegsrecht und die Menschenrechte.

Einige Juristen, wie Professor Milan Bartos, mochten
einen dritten Zweig hinzufiigen: das Friedensrecht, das
heisst diejenigen Bestimmungen, die das Ziel verfol-
gen, den Frieden aufrechtzuerhalten und den Krieg
als Mittel zur Losung von Streitfragen zwischen Men-
schengemeinschaften auszuschliessen. Man nennt die-
ses Recht auch Jus contra bellum. Beim gegenwirtigen
Stand der Dinge wird diese Beiordnung jedoch nicht
anerkannt, und wir sehen davon ab, sie zu berticksich-
tigen. In der Tat weist dieser bedeutende Rechtszweig
zwar offensichtlich einen humanitiren Charakter auf,

betrifft aber weniger direkt den einzelnen Menschen
als vielmehr die anderen Teilgebiete des humanitiren
Rechts und hat auch einen politischen Aspekt, der nicht
zu unterschitzen ist.

Wie bereits gesagt, besteht das humanitire Recht zum
ersten aus dem Kriegsrecht, und auch dieser Begriff
kann in einem weiten und in einem engen Sinne ver-
standen werden.

Das Kriegsrecht im weiten Sinn bezweckt die Regelung
der Feindseligkeiten und die Milderung ihrer Hirten
soweit es die militirischen Erfordernisse gestatten. Es
unterteilt sich in zwei Nebenzweige: das Haager Recht
oder das eigentliche Kriegsrecht und das Genfer Recht
oder das eigentliche humanitire Recht.

Das Haager Recht oder das eigentliche Kriegsrecht setzt
die Rechte und Pflichten der Kricgfihrenden bei der
Durchfithrung der Kampfhandlungen fest und begrenzt
die Wahl der schidigenden Mittel. Diese Bestimmun-
gen ergeben sich hauptsichlich aus der Haager Land-
kriegsordnung von 1899, die 1907 revidiert wurde. Man
muss natiirlich jene sehr wichtigen Teile davon aus-
schliessen, die 1929 und 1949 in den Genfer Bereich
tibergegangen sind, das heisst das Kriegsgefangenen-
statut, das Statut der Verwundeten und Schiffbriichigen
der Seestreitkrifte sowie jenes der Zivilpersonen in be-
setztem Gebiet. Die obige Definition ist neu und bertick-
sichtigt die 1949 erfolgte Trennung. Das Haager Recht
umfasst jedoch auch Abkommen, die nicht den Namen
der niederlindischen Hauptstadt tragen, wie dic St.-
Petersburger Erklirung von 1868, diec den Gebrauch
von gewissen Wurfgeschossen in Kriegszeiten verbietet,
und das Genfer Protokoll von 1925 tber das Verbot
der Verwendung von erstickenden und giftigen Gasen
sowie von bakteriologischen und dhnlichen Mitteln zu
Kriegszwecken.

Wirden die Bemithungen des Internationalen Komi-
tees vom Roten Kreuz, der Zivilbevolkerung einen Min-
destschutz gegen die Gefahren eines unterschiedslos
gefthrten Krieges zu sichern, zum Abschluss eines
diplomatischen Vertrages fithren, so wiirde dieser natur-
gemiss cher zum Haager Recht gehdren.

Das Genfer Recht oder das eigentliche humanitire Recht
strebt den Schutz der ausser Kampf gesetzten Militir-
personen sowie derjenigen Personen, die nicht an den
Feindseligkeiten teilnehmen, an.

Seit 1949 hat das Genfer Recht in den vier Genfer
Abkommen seinen Niederschlag gefunden. Dieses juri-
stische Gebilde von tber vierhundert Artikeln ist die
jungste und zugleich die vollstindigste Kodifizierung
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der Normen zum Schutze des Menschen im Falle eines
bewaffneten Konflikts. Zweifellos stellt es heute, wenig-
stens dem Umfang nach, Dreiviertel des Kriegsrechts
dar. Das Genfer Recht mit seinem spezifisch humani-
tiren Charakter ist ein Hauptelement der Zivilisation
und des Friedens und verkorpert das Ideal des Roten
Kreuzes. Uebrigens hat das Internationale Komitee von
Genf die Anregung zu seiner Schaffung gegeben und
es von Anfang an geférdert. Daher nennt man es zu-
weilen «Rotkreuzrechty. Wie bereits gesagt, ging 1949
ein umfangreicher Abschnitt des Haager Rechts, betrdcht-
lich erweitert, in die Genfer Sphire tiber: der Schutz
der Zivilpersonen, besonders in besetzten Lindern. Da-
mit wurden zum erstenmal Menschen durch die Gen-
fer Abkommen geschiitzt, die nicht den Streitkriften
angehorten und weder verwundet, krank, schiffbriichig
oder gefangen waren. Zweck dieser neuen Bestimmun-
gen war gewissermassen zu vermeiden, dass Zivilper-
sonen direkte Opfer des Krieges werden. Man kann
aber auch geltend machen, dass die Zivilpersonen allein
auf Grund der Tatsache, dass sie sich in vom Feinde
besetztem Gebiet befinden, keine vollige Freiheit mehr
geniessen und mehr oder weniger unter den Feind-
seligkeiten zu leiden haben.

Ein weiteres Element ldsst den Unterschied zwischen
der Genfer und der Haager Bewegung erkennen. Die
Genfer Texte wurden einzig und allein zum Nutzen
des Einzelmenschen ausgearbeitet; im allgemeinen geben
sie den Staaten keine Rechte gegen sie in die Hand.
Anders ist es bei den Kriegsgesetzen, die bezwecken,
die Kampfhandlungen zu regeln und zum Teil noch
militdrische Erfordernisse beriicksichtigen. Durch die
Genfer Abkommen wurde eine Aera erschlossen, die
den Menschen und den Grundsitzen der Menschlich-
keit den Vorrang einrdumt. Innerhalb des eigentlichen
humanitiren Rechts wird von medizinisch-juristischen
Kreisen noch ein «Internationales Aerzterecht» unter-
schieden, das Bestimmungen enthilt, welche die 4rzt-
liche Betreuung sicherstellen wollen und auf die Ver-
wundeten, die Kranken und das Sanititspersonal an-
wendbar sind.

Nun bleibt uns noch der zweite grosse Zweig des humani-
tiren Rechts zu definieren: Die Gesetzgebung der
Menschenrechte verfolgt das Ziel, den Menschen zu je-
der Zeit den Genuss der grundlegenden Rechte und
Freiheiten zu gewihrleisten und sie vor sozialen Not-
stinden zu bewahren.

Der wesentliche Unterschied zum vorher besprochenen
Gebiet besteht darin, dass diese Gesetze sowohl in Frie-

dens- wie in Kriegszeiten Anwendung finden. Sie sind
vom Konfliktszustand unabhingig. Man kdnnte sagen,
dass die Menschenrechte die allgemeinsten Grundsitze
des humanitiren Rechts umfassen, innerhalb dessen das
Kriegsrecht nur eine Ausnahmestellung einnimmt, in-
dem es eben nur dann anwendbar ist, wenn durch Krieg
die Menschenrechte eingeschrinkt oder verletzt werden.
Urheber dieses Rechts ist auf Weltebene nicht das Rote
Kreuz, sondern die Organisation der Vereinten Natio-
nen, die Nachfolgerin des Vo&lkerbundes. Auch Be-
wegungen wie der Europarat oder die Organisation der
amerikanischen Staaten beteiligen sich in ihrem geogra-
phisch beschrinkten Raum am Ausbau des humanitiren
Rechts. Dieses weite Gebiet umfasst neben der Kodifi-
zierung der Menschenrechte zum Beispiel auch die Be-
stimmungen gegen die Sklaverei, den Frauenhandel, den
Rauschgifthandel, das Abkommen betreffend das Fliicht-
lingsstatut und in gewissem Masse auch die Arbeits-
gesetzgebung.

«Die Grundsitze des humanitiren Violkerrechtsy — so ist eine
Artikelfolge von Dr. Jean Pictet, Direktor des Internationalen
Komitees vom Roten Kreuz und einer der hervorragendsten Ken-
ner des humanitiren Vélkerrechts, iiberschrieben. Wenn auch in
erster Linie rechtliche Probleme und Zusammenhinge erirtert
werden, so tragen die Ausfiibrungen Dr. Pictets doch iiber juri-
stische Evwdgungen hinausgehende Ziige und wenden sich daber
an einen breiten Leserkreis. Bestechend durch klaren Aufbau und
prignante Formulierungen, versuchen sie, inshesondere Ausmass
und Grenzen der Titigkeit des Roten Kreuzes in internationalen
Konflikten darzustellen. Wenn wir auf den vorangehenden Seiten
den ersten Teil dieser Beitrige veréffentlichen, so méchten wir
zugleich darauf aufmerksam machen, dass die folgenden Num-
mern unserer Zeitschrift die Fortsetzung der Abkandlung bringen
werden.
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