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Ihternationale Zusammenarbeit
bel Naturkatastrophen

Anton Wenger

Am «Institut International de Droit Huma-
nitaire» in San Remo fand Ende Oktober
1976 ein Seminar iiber Fragen internatio-
naler Hilfsaktionen statt. Herr Anton Wen-
ger, Leiter unserer Abteilung Hilfsaktionen
und Sozialdienste, nahm als Vertreter des
Schweizerischen Roten Kreuzes daran teil
und hat fiir unsere Leser den nachfolgen-
den Bericht verfasst. Die Redaktion.

Die Tagung in San Remo zu Problemen
der Zusammenarbeit bei internationalen
Hilfsaktionen war bestimmt fiir die Ver-
antwortlichen fiir Hilfsaktionen der Rot-
kreuzgesellschaften von Italien, Frank-
reich, Jugoslawien, Monaco und der
Schweiz. Sie stand unter der Leitung der
Liga der Rotkreuzgesellschaften in Genf.
Zur Diskussion standen folgende Fragen:
— Die Rolle des Roten Kreuzes bei
Naturkatastrophen
— Der Suchdienst nach Vermissten
— Die Koordination mit den Organen der
UNO
— Koordinationsprobleme auf Spender-
und Empfingerseite
— Rechtliche Probleme bei internationa-
len Hilfsaktionen.
Das Seminar verabschiedete mehrere
Emptehlungen zuhanden der Liga in Genf
und der nationalen Rotkreuzgesellschaf-
ten.
Wichtigster Punkt war wohl die Forderung
nach einer angemessenen Planung vor der
Katastrophe. Besonders gefihrdete Lan-
der werden nicht darum herum kommen,
sich Gedanken dariiber zu machen, was im
Fall von Erdbeben, Epidemien, Wirbel-
stiirmen, Uberschwemmungen oder Peri-
oden extremer Trockenheit zu geschehen
hitte und wie viele Menschen in eine Not-
lage geraten konnten. Wesentlicher Be-
standteil dieser Planung ist das Inventar
lebensrettender Moglichkeiten, wie Be-
stinde an Nahrungsmitteln, Medikamen-
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ten, Ausriistungen, Transportmitteln,
Notunterkiinften, Feldklichen, Wasserauf-
bereitungsanlagen.

Von grosser Bedeutung ist indessen auch,
dass das hilfsbereite Ausland sich dariiber
jederzeit im klaren ist, welche Moglichkei-
ten das Katastrophenland selber hat. Das
erwihnte Inventar sollte also allen interes-
sierten Organisationen, vor allem aber den
Koordiantionsstellen der UNO und priva-
ter Hilfswerke zuganglich sein.

Ein weiteres Begehren betrifft die Diszi-
plin, und zwar insofern, als staatliche und
private Hilfe die tatsachlichen Bediirfnisse
im Einsatzland weit mehr als bisher in
Rechnung stellen muss. Immer wieder be-
lasten nicht benotigte und nicht verlangte
Hilfsgiiter die oft stark geschwéchte
Transport- und Lagerkapazitit des Kata-
strophengebietes. Allerdings miissen die
Bediirfnisse erst einmal bekannt sein. Es
ist leichter, sich dariiber ein verldssliches
Bild zu machen, wenn rechtzeitig ein um-
fassender Bediirfniskatalog erstellt wor-
den ist. Immerhin konnen die grobsten
Fehler heute schon vermieden werden,
nachdem in Zusammenarbeit zwischen
Liga, der amerikanischen Caritas, dem
Lutherischen Weltbund, Oxfam und dem
Weltkirchenrat ein Nachschlagwerk her-
ausgegeben worden ist, das liber Ernih-
rungsgewohnheiten, landestibliche Klei-
dung, Klima, Bevolkerungszahlen usw.
potentieller Katastrophenlinder Auskunft
gibt.

Die grossen Naturkatastrophen der letzten
Jahre haben gezeigt, dass die internatio-
nale Solidaritit bei der humanitiren Not-
hilfe offenbar besser spielt als auf den Ge-
bieten der Wirtschaft, der technischen Zu-
sammenarbeit.  der Landesverteidigung
oder der hohen Politik. Wenn sich die
Hilfsbereitschaft trotzdem nicht immer
reibungslos in die Tat umsetzen lisst, so
vor allem deshalb., weil rechtliche Pro-
bleme nicht ausreichend bekannt oder ge-
10st sind. Der Versuch einer angemesse-
nen Kodifizierung internationaler Hilfe ist

nicht neu, aber so lange wirkungslos, als
keine umfassende Regelung, zum Beispiel
iiber den Verbrauch von Medikamenten
oder Konservierungsmitteln oder tiber die
zollfreie Einfuhr von Hilfsgiitern und die
rasche Erteilung von Einreisevisa fiir De-
legierte internationaler Hilfsorganisatio-
nen besteht.

Die Teilnehmer der Tagung empfahlen
den Abschluss formeller Hilfsversprechen
unter Nachbarlandern, um den Einsatz
lebensrettender Hilfsmittel zu beschleuni-
gen.

Hauptanliegen des Seminars war indessen
die Verbesserung der Effizienz in der Be-
schaffung und Verteilung von Hilfsgiitern.
Bekanntlich wird ein grosser Teil der
humanitaren Nothilfe mit Spenden finan-
ziert. Es ist ernst zu nehmende Pflicht,
dass Hilfsorganisationen mit Spendegel-
dern haushilterisch umgehen und die
Wirksamkeit ihrer Programme griindlich
tiberdenken. Aktionen bei grossen Natur-
katastrophen haben den Charakter der
Kollektivhilfe. Dies darf nicht dazu verlei-
ten, den notleidenden Menschen zu wenig
in Rechnung zu stellen. Trotzdem werden
sich Sozialwerke vermehrt um eine mog-
lichst hohe «Rentabilitdat» ihrer Aktionen
bemiihen missen.

Schliesslich wurde einmal mehr festge-
stellt, welch grosses Kapital die Hilfsorga-
nisationen durch den Einsatz freiwilliger
Helfer auszuspielen imstande sind. Beson-
ders eindriicklich ist die hohe Zahl qualifi-
zierter Freiwilliger, die sich in den soge-
nannten Entwicklungslindern zur unbe-
zahlten Mitarbeit verpflichten.
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