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Politik stellt namentlich die Bundes-
behorden und diejenigen Kantone,
welche die meisten Asylgesuche ent-
gegenzunchmen haben, vor zahlreiche
praktische Probleme.

Da die Asylgesuche dauernd zuge-
nommen haben, der Bund jedoch kein
zusitzliches Personal einstellen kann,
ist dic Bearbeitungsfrist fiir die Gesu-
che unhaltbar lang geworden. So muss
ein Antragsteller heute zwei bis drei
Jahre auf den Entscheid warten. In
wic vielen Fillen kann man nach die-
ser Zeit aus humanitiren Erwigungen
nicht mehr daran denken, den Ge-
suchsteller zur Ausreise zu zwingen?
Die Asylgesuche werden meistens in
den grossen Stidten gestellt, was eine
Konzentrierung der Fliichtlinge an
verhiltnisméssig wenigen Orten nach
sich zieht. Dadurch wird es fir sie
noch schwieriger, Unterkunft und Ar-
beit zu finden. Schon im vergangenen
Jahr haben deshalb die betroffenen
Kantone den Bund eingeladen, be-
stimmte Massnahmen zu treffen. Eini-
gen Kantonen ist es nicht mehr mog-
lich, mit dem Zustrom von Fliichtlin-
gen fertig zu werden und insbesondere
die notigen Unterkiinfte bereitzustel-
len. Der Bund muss ihnen, zu Beginn
wenigstens, unbedingt helfen, indem
er die andern Kantone, die weniger
Gesuche erhalten, bittet, Asylbewer-
ber aufzunchmen. Zudem miissen ge-
cignete  Auffangzentren  eroffnet
werden.

Der Bundesrat hat kiirzlich einen Vor-
entwurf zur Revision des Asylgesetzes
in die Vernehmlassung geschickt. Es
geht dabei nicht darum, am Grundsatz
der Asylgewihrung zu riitteln, son-
dern darum, das Verfahren zu be-
schleunigen, damit vor allem unbe-
griindete Gesuche schnell ausgeschie-
den werden konnen, dies im Interesse
derer, die tatsichlich bedroht sind und
bei uns sollen Asyl erhalten kénnen.»
Bundespriisident Aubert schloss mit
einem Appell an den Geist der Soli-
daritéit des Schweizervolkes und die
Vertreter des Roten Kreuzes im be-
sondern: «Die Schweiz wird ihrer Tra-
dition treu bleiben, sie wird ihre Ver-
antwortung  weiterhin - wahrnehmen
und Fliichtlinge grossziigig aufneh-
men. Wir zihlen darauf, dass Sie ihr
helfen. diese vornehme Aufgabe zu
erfiillen und so dazu beitragen, dass
ihr Ruf, aufgeschlossen, hilfsbereit
und solidarisch zu scin, erhalten
bleibt. Wir danken Ihnen dafiir.»
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Am 1. Januar 1981 trat das neue Asyl-
gesetz in Kraft, das eine klare und
liberale Praxis der Fliichtlingsaufnah-
me zum Ziel hat. Das Gesetz fand in
breiten Kreisen Zustimmung und er-
wies sich als brauchbares Instrument
unserer Fliichtlingspolitik. Unerwartet
nahm aber der Zustrom von Asylsu-
chenden stark zu. Heute sind mehrere
tausend Gesuche hingig. Der Bundes-
rat sieht deshalb eine Anderung des
Asylgesetzes vor, die erlauben soll, die
Behandlung der Gesuche zu beschleu-
nigen.

Wenn auch Bundesprisident Aubert in
seiner Rede vor den Delegierten des
SRK (siche Seite 7 in diesem Heft)
versicherte, die Substanz des Gesetzes
solle nicht angetastet werden, so hegen
die Hilfswerke doch einige Befiirchtun-
gen, dass die vorgeschlagenen Abkiir-
zungen im Abklirungs- und im Re-
kursverfahren sich in der Praxis nega-
tiv auf die Aufnahme und den Rechts-
schutz  von  Verfolgten —auswirken
konnten.

Die Redaktion bat Werner Haug vom
Sektor  Fliichtlingshilfe, den Stand-
punkt des Schweizerischen ~Roten
Kreuzes zu erliutern.

Zur Revision des Asylgesetzes

Frage: Um welche Anderungen geht es

eigentlich?

W. Haug: Kurz gesagt schligt das

Eidgenossische Justiz- und Polizeide-

partement folgendes vor:

— Der Bundesrat soll bei negativen
Asylentscheiden nicht mehr als letz-
te Rekursinstanz nach dem EJPD
angerufen werden konnen. Damit
soll das Verfahren verkiirzt und der
Bundesrat entlastet werden;

— bei offensichtlich unbegrindeten
Gesuchen soll von einer personli-
chen Befragung des Gesuchstellers
abgesehen werden;

— Hilfswerkvertreter sollen nur noch
auf ausdriicklichen Wunsch des Ge-
suchstellers bei der personlichen
Befragung vor dem Bundesamt zu-
gelassen werden;

— die Erwerbstitigkeit der Asylsu-
chenden soll eingeschrinkt werden
konnen (sie wurde bisher in der
Regel fiir solche Arbeitsstellen be-
willigt, fiir die keine Schweizer oder
niedergelassene  Auslander gefun-
den werden konnten);

— mit der Ablehnung eines Gesuches
soll gleichzeitig die Wegweisung des
Gesuchstellers verfiigt werden (bis-

her lag dieser Entscheid in der Re-
gel in der Kompetenz der kantona-
len Fremdenpolizeibehorde).

Frage: Im Text zum Revisionsentwurf

wird die Moglichkeit des Weiterzichens
cines Entscheides an eine zweite Re-
kursinstanz als ein Hauptgrund fiir die
Verzégerung des Verfahrens bezeich-
net, da gegen etwa 70 % der ablehnen-
den Entscheide des Bundesamtes fiir
Polizeiwesen (BAP) beim Bundesrat
Rekurs erhoben und damit jedenfalls
eine Verlingerung des Aufenthalts er-
reicht wird. Was spricht gegen diese
Anderung?

W. Haug: Angesichts der politischen
Bedeutung der Asylgewihrung als
Recht eines souveriinen Staates ciner-
seits und des Ermessensspielraums der
erstinstanzlichen Behorden anderseits
scheint es uns wichtig, dass an die
oberste  Landesbehorde  rekurriert
werden kann. Es ist im Verwaltungs-
verfahren allgemein iiblich, dass zwei
Rekursinstanzen bestehen. Es ist ja
auch der Bundesrat, der iiber die
Asylgewdhrung fir Gruppen von
Flichtlingen (z. B. die 1050 Polen, die
im Winter/Frithjahr 1982 aufgenom-
men wurden) entscheidet. Mit der
Beschriinkung der Rekursmoglichkeit
wiirde das Asylrecht weiter abgewer-
tet. Dem Arbeitsvolumen sollte mit
mehr Personal begegnet werden.

Frage: Kann der zweite Vorschlag zur
Verbesserung der Lage beitragen?
W. Haug: Diese Vereinfachung wiir-

de eine Verschlechterung der Aus-
gangslage des Gesuchstellers bedeu-
ten, namentlich, wenn gleichzeitig die
Streichung der zweiten Rekursmog-
lichkeit (mit aufschicbender Wirkung)
und die sofortige Wegweisung bei ne-
gativem Entscheid in Kraft triten.
Unserer Meinung nach wiirden damit
den Einvernahmen der kantonalen
Behorden zu grosses Gewicht zuge-
messen. Diese Einvernahmen werden
aber nach unserer Erfahrung mit un-
terschiedlicher Sorgfalt durchgefiihrt.
Auch besteht die Gefahr, dass trotz
Abgrenzungskriterien in der Verord-
nung des Bundesrates die Tendenz
gefordert werden konnte, moglichst
vicle Gesuche als «offensichtlich un-
begriindet» einzustufen und dem sum-
marischen Verfahren zuzufiihren.

Frage: Was fiir Erhebungen werden
eigentlich gemacht?

W. Haug: Die kantonale Fremdenpo-
lizei nimmt anhand eines vom Bundes-
amt abgegebenen Schemas die Perso-
nalien des Asylbewerbers auf und be-
fragt ihn iiber die Fluchtgrinde. Die
Akten werden dem Bundesamt zuge-
stellt. Diesem obliegt cs festzustellen,
ob der Gesuchsteller als Flichtling im
Sinne von Artikel 3 des Asylgesetzes
zu gelten hat: nétigenfalls wird es iiber
die Schweizer Botschaften Abklarun-
gen im Heimatstaat oder im Erstasyl-
land vornehmen. Solche Abkldrungen
konnten von den kantonalen Behor-
den nicht durchgefithrt werden. Nach
geltendem Asylgesetz muss das Bun-

desamt, wenn es die Ablehnung des
Asylgesuches erwiigt, den Gesuchstel-
ler auf jeden Fall noch personlich
anhdren.

Frage: Und bei diesen Befragungen ist
Jjeweils ein Hilfswerkvertreter anwe-
send?

W. Haug: Jawohl, und daran méchten
wir festhalten. Als Grund des vorge-
schlagenen Abbaus wird angefiihrt,
die Hilfswerke wiirden mit der Zeit
finanziell und personell tberfordert,
und dem Asylbewerber sei zuzumu-
ten, den Hilfswerkvertreter sclber an-
zufordern, wenn es ithm niitzlich schei-
ne, wie er sich auch von einem selbst-
gewihlten Dolmetscher begleiten las-
sen konne. Wir konnen uns dieser
Argumentation nicht anschliessen.
Der Hilfswerkvertreter hat nicht die
Funktion eines Rechtsbeistandes, der
einen Gesuchsteller in seinem persén-
lichen Verfahren unterstiitzt. Indem
er regelmissig an den Befragungen
teilnimmt, gewinnt er einen Uberblick
iiber Verfahrensprobleme, der nicht
auf den Einzelfall bezogen ist, und das
erlaubt ihm erst, die Fairness eines
Verfahrens zu beurteilen. Dies konnte
bei der beabsichtigten Reduktion der
Entscheid instanzen itzlict
Bedeutung gewinnen. Zudem kann
seine Anwesenheit gerade bei der Be-
fragung von schlecht informierten, un-
beholfenen Asylsuchenden, die sich in
Rechtsfragen wenig auskennen und
die von sich aus die Anwesenheit eines
Hilfswerkvertreters nicht verlangen




wiirden, wichtig sein. Wir glauben,
dass wir imstande sein werden, auch
einer vermehrten Beanspruchung zu
gentgen.

Frage: Eine von den Bundesbehorden
erméglichte Einschrinkung der Er-
werbstitigkeit wire einerseits bei der
jetzigen Beschiftigungslage zu begriis-
sen, anderseits konnten dadurch doch
die Kosten der Sozialhilfe noch héher
werden, denn die wenigsten Fliichtlinge
werden ein Vermogen mitgebracht
haben.

W. Haug: Diesem Revisionsvorschlag
bringen wir grundsétzlich Verstandnis
entgegen, da er auf Gesuchsteller ab-
zielt, die durch das Asylgesuch nur zu
einer Arbeitsbewilligung kommen
mochten. Aufs Ganze gesehen darf
man jedoch schwerwiegende Folge-
probleme nicht ausser acht lassen.
Erstens miisste im Interesse der
Gleichbehandlung in allen Kantonen
eine einheitliche Regelung der Sozial-
hilfe fiir gezwungenermassen nicht er-
werbstétige Asylsuchende getroffen
werden; zweitens hat langdauernde
Arbeitslosigkeit neben finanziellen
auch psychologische Auswirkungen:
Wihrend der Betroffene davon zer-
miirbt wird, steht er in den Augen
eines Teils der Bevolkerung als
«Schmarotzer» oder als «Faulenzer»
da. Unseres Erachtens sollte deshalb
hochstens ein streng befristetes Ver-
bot der Erwerbstitigkeit eingefiihrt
werden.

Frage: Als Neuerung wird ferner die
sofortige Wegweisung des Auslinders
vorgeschlagen, wenn sein Asylgesuch
abgelehnt wurde. Das scheint eigent-
lich logisch.

W. Haug: Vielleicht, vom Standpunkt
des Staates aus, das diirfte aber man-
che Hirtefélle bringen. Problematisch
scheint uns insbesondere die Verbin-
dung von summarischem Verfahren,
Reduktion der Rekursinstanzen und
sofortiger Wegweisung. Dadurch kon-
nen Asylsuchende ohne personliche
Anhorung und unter Ausschaltung
der aufschiebenden Wirkung des Re-
kurses sofort tiber die Grenze zurtlick-
gestellt werden.

Frage: Die vorgesehenen Anderungen
scheinen also alle einen Haken zu
haben. Aber wie sonst sollen die Be-
horden der Flut von Asylgesuchen
Herr werden?
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W. Haug: Wir glauben, dass in erster
Linie mit mehr Personal und techni-
schen Verbesserungen im Ablauf des
Verfahrens eine ziigigere Abwicklung
und ein Abbau des erfolgten Staus
notig sind. Bevor diese Massnahmen
getroffen werden, sollte die Rechts-
stellung und der Rechtsschutz der

Asylsuchenden nicht beeintrachtigt
werden. Mit der Verkiirzung der War-
tefristen wiirden manche ihrer Proble-
me entscharft. Wir hoffen, dass sich
eine allfillige Revision des Asylgeset-
zes nicht zulasten der Fliichtlinge aus-
wirken werde. a

Erkliirung der Schweizerischen Zentralstelle
[iir Fliichtlingshilfe zur Asylpolitik

Verfolgten Asyl zu gewihren, gehort
zu den wichtigsten ethischen Pflichten
einer Gemeinschaft. Unser Land ist in
seiner Geschichte oft zu einer Stétte
des Asyls geworden und hat damit
Menschen aus grosser Bedrédngnis ge-
holfen oder vor dem Tod gerettet. Die
schweizerischen Hilfswerke fiihlen
sich dieser Tradition unseres Landes
verpflichtet und betrachten die Fliicht-
lingshilfe als eines ihrer entscheiden-
den humanitidren Anliegen. Auf die-
sem Hintergrund verstehen wir es als
unsere Aufgabe, zur heutigen Situa-
tion der schweizerischen Asylpolitik
Stellung zu nehmen.

Die zunehmende Skepsis der Offent-
lichkeit gegeniiber dieser Asylpolitik
liegt im wesentlichen darin begrindet,
dass die asylerteilenden Behorden
heute nicht mehr in der Lage sind, die
Asylgesuche fristgerecht zu behan-
deln. Die steigende Zahl der Asylge-
suche fillt zudem in eine Zeit wirt-

schaftlicher Rezession und schafft da-
mit soziale Probleme. Die Asylsu-
chenden kommen iiberdies mehrheit-
lich aus Landern der Dritten Welt; wir
sehen uns mit einer neuen Art von
Fliichtlingen konfrontiert.

Auswirkungen der langen
Verfahrensdauer

Das Vertrauen der Offentlichkeit in die
Asylpolitik kann gewahrt werden,
wenn es gelingt, die speditive Behand-
lung der Asylgesuche sicherzustellen,
unter gleichzeitiger Wahrung der hu-
manitdren und  rechtsstaatlichen
Grundsubstanz unserer Asylpraxis.
Die lange Verfahrensdauer ist selbst
zur Ursache zahlreicher Probleme ge-
worden, die unsere Asylpolitik bela-
sten:

Die jahrelange Ungewissheit hinsicht-
lich ihrer Zukunft stellt fiir Flachtlinge
eine unzumutbare Belastung dar. Vie-
le Asylsuchende sind wihrend des bis
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