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meinbildung gehoren, Verletzten oder
Kranken erste Hilfe leisten zu kon-
nen, sich bei einem Unfall im Stras-
senverkehr, im Haushalt oder beim
Sport richtig zu verhalten. Im Notfall
zieht doch jeder von uns einen ausge-
bildeten Helfer einem nichtausgebil-
deten vor. ..

Es ist viel von den Menschenrechten
die Rede; das soll auch so sein. Nur
darf man aber dabei nicht vergessen,
dass allen Rechten auch Pflichten ge-
genliberstehen, unter anderen diejeni-
ge der Solidaritit von Mensch zu
Mensch. Darauf sollen wir uns vorbe-
reiten, selbstverstdndlich stets in der
Hoffnung, dass wir keine Krisen, Ka-
tastrophen oder Kriege wirklich erle-
ben miissen. [

FHD in der Ausbildung

Geschichte und Begriffe
der Gesamtverteidigung

Kurt Bolliger, Prasident des Schweizerischen Roten Kreuzes, Bern

Man muss als «Aktivdienstler» von
1939-1945 immer lacheln, wenn man
gelegentlich liest, bei der «Gesamtver-
teidigung» oder beim Thema «Rolle
der Frau im Rahmen der Gesamtver-
teidigung» handle es sich um «vollig
neue Militarisierungstendenzen unse-
rer Gesellschaft». Wahrend des Zwei-
ten Weltkrieges gab es das alles schon,
eingefiihrt aufgrund der Vollmachten
des Bundesrates und des Generals und
getragen von einer Grundwelle der
Zustimmung des ganzen Volkes. Wir
alle standen damals unter einem unge-
heuren Druck, der sich mit jedem neu
besetzten oder tberfallenen européi-
schen Klein- und Mittelstaat weiter
erhohte. Das Verschwinden Oster-
reichs (1938), der Tschechoslowakei
und Danzigs (1938/39), Litauens, Lett-
lands und Estlands (1940/1944) von
der politischen Landkarte, die Beset-
zung von Dénemark, Norwegen, Lu-
xemburg, Belgien und Holland (1940)
und der Fall Frankreichs liessen keine
Lust zu philosophischen Studien iiber
«alternative Formen der Verteidi-
gung» aufkommen, wie sie heute als
Sandkastenspiele so beliebt sind.

Ganz besonders erregte — aber auch
einte — uns der insgeheim zwischen
den (offiziell spinnefeindlichen) Des-
poten Stalin und Hitler geplante
Uberfall auf Polen und dessen ge-
meinsame Unterwerfung und Auftei-
lung im September 1939. Niemand —
weder Mann noch Frau — dachte dar-
an, seinen staatsbiirgerlichen Pflichten
unter Hinweis auf die Bergpredigt zu
entrinnen. Man hielt sich vielmehr an
die klaren Thesen eines gewiss nicht
als Militarist verschrieenen Karl Barth
(«Eine Schweizerstimme»), der da-
mals folgendes schrieb:

«Um des rechten Friedens willen darf
die Kirche dem Staat nicht wehren, das
Schwert zu fiihren. Und wieder um des
rechten Friedens willen darf sie nicht
von ihm verlangen, dass er das Schwert
umsonst fithre> (Rom.13.4). Wenn
der Staat den Frieden nicht mehr an-
ders schiitzen kann, dann muss er ihn
mit dem Schwert schiitzen. Die Dikta-
tur ist das ausgesprochene Regiment
der bewussten und planvollen Unge-
rechtigkeit und Unfreiheit. Die Dikta-
tur ist als solche die Bedrohung des
rechten Friedens. Im Zeitalter der Dik-

taturen muss die Kirche in allen noch
nicht von ihnen beherrschten Lindern
mit dem Willen zum rechten Frieden
auch die Bereitschaft zu dessen Vertei-
digung gutheissen und fordern. Sie hat
um des Evangeliums willen und durch
die Verkiindigung des Evangeliums
den demokratischen Staat aufzurufen,
um jeden Preis, auch um den von Not
und Untergang, starker Staat zu sein,
das heisst: den Diktaturen an seinen
Grenzen mit allen Mitteln halt zu ge-
bieten. Und sie hat ihren Gliedern um
des Evangeliums willen und durch die
Verkiindigung des Evangeliums zu sa-
gen, dass es etwas gibt, das schlimmer
ist als Sterben und als Toten: Das
freiwillige Ja-sagen zu der Schande der
Herrschaft des Antichrist. »

Gliickliche Umstéande haben uns da-
mals gentigend Zeit belassen, um be-
trichtliche frithere Versdumnisse noch
aufholen zu kdnnen, zum Beispiel in
kriegswirtschaftlicher Hinsicht, oder
fiir die Organisation von Abldsungen
bei jenen Diensten zu sorgen, die
sechs Jahre lang permanent zu arbei-
ten hatten, zum Beispiel bei gewissen
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Ubermittlungsnetzen, bei der Flieger-
beobachtung und -warnung, im Sani-
tatsdienst usw. Allein im Rahmen der
Armee standen damals hieflir etwa
25000 Frauen im freiwilligen Einsatz,
zu denen unter anderen grosse Kon-
tingente beim «blauen» Luftschutz
und beim (bis 1942 der Armee unter-
stellten) Roten Kreuz kamen.

Dass nach 1945 alle diese «gesamtver-
teidigungsmaéssigen» Vorkehren zum
grossten Teil wieder wegfielen und
einzelne dann allméhlich sogar in Ver-
gessenheit gerieten, ldsst sich durch
die damaligen Hoffnungen auf eine
nun wohl gesicherte definitive Frie-
densepoche im Rahmen der neu ge-
griindeten UNO erkldren. Es fehlten
uns aber auch die gesetzlichen Grund-
lagen fiir die Institutionalisierung vie-
ler auf Notrecht basierender Massnah-
men. Erst gegen Mitte der sechziger
Jahre wurden die Lehren von 1939-
1945 auf diesem Gebiete zusammen-
gefasst und aufdatiert (Studie Anna-
sohn).

Am 27.Juni 1973 richtete der Bundes-
rat seinen denkwirdigen «Bericht
iber die Sicherheitspolitik  der
Schweiz» an die Bundesversammlung.
Der Stdnderat nahm von dieser Richt-
linie am 4.Dezember 1973 ohne Ab-
stimmung «zustimmend Kenntnis».
Der Nationalrat beschloss nach dreité-
giger Beratung gegen bloss 5 Stimmen
am 17.Juni 1974 Zustimmung. Von
der Griindlichkeit der damaligen De-
batte zeugen nicht weniger als 47 Sei-
ten im «stenographischen Bulletin»
der Raéte. Seither sind nach diesen
Grundsitzen, inzwischen «Konzep-
tion der Gesamtverteidigung» ge-
nannt, zahlreiche Ausfiihrungsschritte
vollzogen worden. Seit der parlamen-
tarischen Annahme sind nunmehr 10
Jahre vergangen; es ist deshalb falsch,
die Konzeption nun plotzlich wieder
als einen «neuen Versuch zur Militari-
sierung unserer Gesellschaft» zu be-
zeichnen, wie das oft zu horen ist.

Seither hat der Bundesrat auf den
3.Dezember 1979 noch einen Zwi-
schenbericht publiziert, der nament-
lich auch auf die neueren internationa-
len Entwicklungen seit dem Jahre
1973 einging, zum Beispiel den erst-
maligen Einsatz eines wirtschaftlichen
Kriegsmittels, der Erdolwaffe, nach
dem Jom Kippur-Uberfall von 1973,
und dessen Folgen.
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Begriffe
der Gesamtverteidigung

Man unterscheidet verschiedene mog-
liche Konfliktsebenen, aus denen sich
eine Bedrohung fiir unser Land erge-
ben konnte:

— der Zustand des relativen Friedens,
der strategische Normalfall, das
heisst die Lage, wie sie in den
letzten 10 Jahren herrschte, mit al-
len ihren potentiellen Gefahren-
quellen und periodischen Krisen,
denen man durch internationale
Vertrdge und vertrauensbildende
Massnahmen zu begegnen suchte
(Helsinki, Belgrad, Madrid). Die
Schweiz hat hier oft in geduldiger
Kleinarbeit Kompromissformulie-
rungen durchgebracht, die uns viel
Anerkennung eingetragen haben
(z.B. Madrid, September 1983);

— der Krisenfall (erhohte Spannung
oder ernstliche Stdrungen) meist in
Form der indirekten Kriegfiihrung
durch die Tétigkeit des internatio-
nalen Terrorismus als Versuch, un-
sere Rechtsordnung aus den Angeln
zu heben, bzw. uns zu undemokrati-
schen Methoden zu ihrer Verteidi-
gung zu zwingen. In diese Kategorie
fallen aber auch Spionage und Sa-
botage bzw. geplante Vorbereitun-
gen dazu, weil unser hochindustria-
lisiertes Land leider auch sehr anfil-
lig auf Anschlige gegen unsere
technische Infrastruktur geworden
ist (Stromversorgung, Transportsy-
stem, Ubermittlungs- und Informa-
tionseinrichtungen). Auch die Er-
pressung in ganz verschiedenem
Umfang, von der Geiselfreipres-
sung durch Flugzeugentfiihrung
(Zerqa 1970) bis zur denkbaren
Drohung mit der Zerstoérung einer
grossen Talsperre oder gar einem
Atomkrieg gehoren in dieses Kapi-
tel. Daraus ergibt sich ganz von
selbst das «Geschidft mit der Angst»,
das seinerzeit schon von Hitler
(Gaskriegdrohung) sehr erfolgreich
betrieben worden ist.

Die Abwehr gegen alle Formen in-
direkter Kriegsfilhrung muss des-
halb sehr frithzeitig und umfassend
einsetzen und verlangt vor allem
auch eine offene Information der
Bevolkerung. Nur auf diese Weise
lasst sich der fiir einen Gegner uner-
lassliche Uberraschungseffekt neu-
tralisieren. Es ist deshalb falsch,
wenn die sachliche Erorterung sol-

cher Fragen als «kaltschnduziges
Inkaufnehmen des Unvorstellba-
ren» abqualifiziert wird, wie das
immer etwa wieder versucht wird.

— Der Neutralitatsschutzfall ist fiir uns
dann gegeben, wenn in Europa ein
offener Konflikt zwischen Drittstaa-
ten ausgebrochen ist;

— der Verteidigungsfall besteht bei
Eroffnung von Kriegshandlungen
gegen unser Land, zum Beispiel als

Ausweitung eines anfinglichen
Neutralitatsschutzfalles;
— unter Katastrophenfall versteht

man ein grosses Schadenereignis,
sei dies zufolge Naturgewalt oder
durch menschliche Einwirkung;

— ein Besetzungsfall kann fiir be-
stimmte Landesteile im Gefolge
fremder Einmérsche entstehen.

Es sind Kombinationen dieser strate-

gischen Fille denkbar.

Mittel der Gesamtverteidigung

Die Mittel der Gesamtverteidigung

finden sich

— im politischen Bereich, das heisst
als unser Beitrag zur Friedenssiche-
rung an internationalen Konferen-
zen (z.B. Madrid, Abschluss Sep-
tember 1983), oder als iiberzeugen-
de Bekundung unseres absoluten
Willens zur Neutralitit und unserer
Moglichkeiten zu ihrer glaubwiirdi-
gen Verteidigung; als Angebot un-
serer guten Dienste (Vertretung
fremder Interessen zum Beispiel),

— im Bereich des Zivilschutzes: zuver-
lassiger Schutz unserer Bevolke-
rung in entsprechenden Anlagen
und ausreichende sanitédtsdienstli-
che Betreuung,

— im Bereiche des Staatsschutzes (Ab-
wehr von Spionage und Sabotage,
Aufrechterhaltung unserer rechts-
staatlichen demokratischen Einrich-
tungen usw.). Dazu haben wir unter
anderem letztes Jahr einer Ergén-
zung des Strafgesetzbuches zuge-
stimmt,

— im Bereiche der Information, durch
umfassende Aufklarung nach innen
wie nach aussen, zum Beispiel auch
durch Bekanntmachung unserer
Abwehrvorbereitungen, durch
Schaffung von Vertrauen in unsere
Fiithrung als Basis fiir die unerldssli-
che Widerstandskraft des Volkes,

— im wirtschaftlichen Bereich, durch
vielfdltige =~ Vorsorgemassnahmen
und Versorgungsautarkie in einem



gewissen Rahmen (z.B.: Ernih-
rungsplanung). Hiefiir haben wir
1980 einem neuen Verfassungsarti-
kel zugestimmt, der die Handlungs-
fahigkeit des Bundesrates wesent-
lich verbessert,

— durch Organisation der sogenann-
ten «koordinierten Dienste» schon
im Frieden. Fiir uns von besonde-
rem Interesse ist der Koordinierte
Sanitits- und Gesundheitsdienst
(KSD), der gewahrleistet, dass sich
schon im Frieden die Anstrengun-
gen des Bundes (Militdrspitaler,
Ausriistung  der  Sanitétstruppe
usw.) mit jenen der Kantone und
Gemeinden (Spitalbauten, Zivil-
schutzbauten mit sanitéitsdienstli-
chen Einrichtungen usw.) zu einem
sinnvollen Ganzen zusammenfii-
gen, sowohl beziiglich Einrichtun-
gen als auch Fachpersonal fiir ihren
Betrieb,

— und nicht zuletzt natiirlich im Rah-
men der Armee.

Leitungsorganisation

Auf Bundesebene umfasst die Lei-
tungsorganisation der Gesamtverteidi-
gung (GV) einen Rat fiir die Gesamt-
verteidigung (Konsultativorgan), ei-
nen Stab der GV, umfassend die Ver-
treter aller Departemente, der Bun-
deskanzlei, der Armee, des Zivil-
schutzes und der Kriegswirtschaft,
und schliesslich, als stindiges Organ,
die Zentralstelle fiir die Gesamtvertei-
digung, deren Direktor den Titel eines
«Beauftragten des Bundesrates fiir die
Gesamtverteidigung» flhrt.

Stufengerecht angepasste Partneror-
ganisationen findet man sodann auf
Niveau der Kantone und der Gemein-
den. Verschiedentlich haben Kantone
ihre Katastrophenstibe schon einset-
zen missen, zum Beispiel bei grossen

Lawinenkatastrophen.

Periodisch finden in den Kantonen
bzw. in Landesteilen, meist im Zu-
sammenhang mit grosseren Mandvern
der Armee, umfassende GV-Ubungen
statt, die der praktischen Uberpriifung
der geplanten Massnahmen und der
Auffnung von Erfahrungen dienen.
Aus ihnen ergibt sich stets die eine
Hauptlehre: Nur was man im Frieden
ibt und gedanklich immer wieder
durchspielt, wiirde sich angesichts der
ungeheuren psychischen und physi-
schen Anforderungen eines Ernstfal-
les einigermassen bewihren.

Auch das Schweizerische Rote Kreuz
darf sich darum solchen Uberlegungen
nicht entziehen. Das bedeutet in kei-
ner Weise, dass wir nicht von der
Moéglichkeit friedlicher Regelungen
von Konflikten voll iiberzeugt wiren
und fest an den Endsieg der Vernunft
glaubten. n

Dr. phil. Ruth Meyer, Prisidentin der Studiengruppe «Die Mitwirkung der Frau
in der Gesamtverteidigung», Detachementsfiihrerin Rotkreuzdienst — Reserve Rotkreuzchefarzt

Die Mitwirkung der Frau in der Ge-
samtverteidigung ergibt sich notwen-
digerweise aus ihrer direkten Betrof-
fenheit durch die modernen Bedro-
hungen. Dass diese in vielfiltiger
Form — vom Krieg gegen unser Land,
tber wirtschaftliche Engpisse, be-
dingt durch auswirtige politische Er-
eignisse, bis zur Naturkatastrophe —
heute in besonders gefihrlicher Weise
tatsdchlich bestehen, wird niemand
bestreiten; auch die Tatsache, dass
alle diese Bedrohungsformen sich ins-
besondere gegen die Zivilbevolkerung
richten, kann kaum jemandem ver-
borgen bleiben. Doch die Reaktion
besteht noch tberhdufig in hilfloser
Angst und Fatalismus - es niitzt ja
doch alles nichts!; aus utopischen
Fluchtversuchen nach vorn — es muss
jetzt alles ganz anders werden, de-
monstriert fiir den Frieden! oder auch
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