Zeitschrift: Actio : ein Magazin flr Lebenshilfe
Herausgeber: Schweizerisches Rotes Kreuz

Band: 96 (1987)

Heft: 5

Artikel: Rotes Kreuz und Staat

Autor: Haug, Hans / Pascalis, Jean / Kennel, Karl
DOl: https://doi.org/10.5169/seals-548420

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 15.07.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-548420
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Schweizerisches Rotes Kreuz

ROTKREUZBEWEGUNG

Rotes Kreuz und Staat

Eines der wichtigen Geschifte der 25. Internationa-
len Rotkreuzkonferenz vom vergangenen Oktober
in Genf war die Revision der Statuten des interna-
tionalen Roten Kreuzes. Die revidierten Statuten
enthalten neu einen Artikel 3, in dem die Rolle der

KEIN VERLANGERTER
ARMDERVERWALTUNG

Von Prof. Dr. Hans Haug, ehe-
maliger Président des Schweil-
zerischen Roten Kreuzes

Eine nationale Gesellschaft
vom Roten Kreuz oder Ro-
ten Halbmond ist zwar zu-
meist — so auch in der
Schweiz — eine privatrechtli-
che Vereinigung, aber sie hat
doch einen anderen Charakter
und eine andere Stellung als
eine gewdhnliche gemeinnit-
zige Organisation. Die von der
25. Internationalen Rotkreuz-
konferenz beschlossenen neu-
en Statuten der Rotkreuzbe-
wegung bzw. des Internatio-
nalen Roten Kreuzes legen mit
noch grosserer Deutlichkeit
als die friheren Regelungen
fest, dass eine nationale Ge-
sellschaft von der legalen Re-
gierung des jeweiligen Staates
aufgrund der Genfer Abkom-
men und der nationalen
Rechtsordnung als Hilfsgesell-
schaft der staatlichen Behor-
den («auxiliaire des pouvoirs
publics») im humanitdren Be-
reich anerkannt werden muss.

Pflichten und Rechte

Durch diese Anerkennung
fallen einer nationalen Gesell-
schaft jene Pflichten und
Rechte zu, die sich einerseits
aus den Genfer Abkommen
und den Statuten der Rot-
kreuzbewegung und ander-
seits aus der nationalen
Rechtsordnung und den eige-
nen Statuten der Gesellschaft
ergeben. So hat eine nationale
Gesellschaft geméss den Gen-
fer Abkommen den Opfern be-
waffneter Konflikte beizuste-
hen, den von Natur- und Zivili-
sationskatastrophen Betroffe-

nen Hilfe zu leisten und
schliesslich allgemein an die
Verhiitung und  Linderung

menschlichen Leidens beizu-
tragen, wie es durch Krankheit
und Verletzung, durch Hunger
und Obdachlosigkeit, durch In-
validitdt und Alter verursacht
werden kann. Dabei haben die
nationalen Gesellschaften die

Grundsatze des Roten Kreu-
zes zu beachten, vorab die
Grundsétze der Menschlich-
keit, der Unparteilichkeit, der
Neutralitédt und Universalitat.

Oft unterliegen die Statuten
der nationalen Gesellschaften
der Genehmigung durch die
Regierung — so in der Schweiz
durch den Bundesrat —, und in
vielen Fallen sind die Behor-
den in den Organen der Ge-
sellschaft vertreten. Es kommt
auch vor, dass der Prasident
von der Regierung ernannt
wird oder seine Wahl durch
ein Rotkreuzorgan von der Re-
gierung noch gutgeheissen
werden muss.

Den Pflichten entsprechen
Rechte, insbesondere die
Rechte, die sich aus den Gen-
fer Abkommen ergeben. So
geniessen das Sanitatsperso-
nal, die Sanitétstransportmittel
und Sanitatseinrichtungen der
nationalen Gesellschaften im
Falle des bewaffneten Kon-
flikts Schonung und Schutz,
sie durfen mit dem Schutzzei-
chen des Roten Kreuzes oder
Roten Halbmondes kenntlich
gemacht werden. Die Regie-
rungen sind gehalten, zu jeder
Zeit den Aufbau, die Entwick-
lung und Tétigkeit der jeweili-
gen nationalen Gesellschaft zu
unterstttzen, was durch Geld-
und  Naturalbeitrdge  oder
durch die Gewéahrung von Er-

leichterungen geschehen
kann.
Mut zur Autonomie

Zwischen den nationalen
Gesellschaften und den staatli-
chen Behorden bestehen so-
mit vielféltige Beziehungen,
die Zusammenarbeit, wech-
selseitige Unterstltzung so-
wie ein bestimmtes Mass an
Kontrolle umfassen. Nun ist
aber in den neuen Statuten der
Rotkreuzbewegung festgehal-
ten, dass die nationalen Ge-
sellschaften autonome Organi-
sationen sind, und im Rot-
kreuzgrundsatz «Unabhangig-

nationalen Gesellschaften innerhalb ihres Staates
umschrieben wird. «Actio» hat drei Autoren gebe-

leuchten.

keit» wird klar bestimmt, dass
die nationalen Gesellschaften
trotz ihrer Funktion als «auxi-
liaire des pouvoirs publics» je-
nes Mass an Autonomie be-
wahren mussen, das ihnen er-
laubt, jederzeit nach den Rot-
kreuzgrundsatzen zu handeln.
Eine nationale Gesellschaft
soll somit nicht dem Staat aus-
geliefert sein — sie ist nicht ein
verlangerter Arm der staatli-
chen Verwaltung und nicht ein
Organ der nationalen Politik.
Dies bedeutet, dass eine na-
tionale Gesellschaft bei aller
dem Staat geschuldeten Loya-
litdt den Mut haben muss, die
Ubertragung einer Aufgabe ab-
zulehnen, wenn diese den
Rotkreuzgrundsatzen,  etwa

ten, diesen Aspekt von verschiedenen Seiten zu be-

den Grundséatzen der Mensch-
lichkeit und Unparteilichkeit,
widerspricht. Umgekehrt
muss eine nationale Gesell-
schaft die Freiheit haben, eine
von der «Menschlichkeit» ge-
forderte Aufgabe an die Hand
zu nehmen, auch wenn dies
mit der behordlichen Auffas-
sung und Politik nicht im Ein-
klang steht. Ob die Autonomie
der nationalen Gesellschaften
in der Praxis durchgesetzt
werden kann, hangt ab vom
Freiheitsraum, den ein Land
seinen Burgern und ihren Ver-
einigungen gewahrt, sicher
auch von der Starke der Per-
sonlichkeiten, die an der Spit-
ze der Gesellschaft stehen. O

AUFEINANDER

ANGEWIESEN

Von Jean Pascalis, Generalse-
kretér-Steilvertreter des
Schweizerischen Roten
Kreuzes

iner der Grundséatze des Ro-

ten Kreuzes ist die Unab-
hangigkeit von politischen und
staatlichen Machten. Die na-
tionalen Gesellschaften des
Roten Kreuzes oder des Roten
Halbmondes, die sich der volli-
gen Unabhangigkeit von ihren
Regierungen rihmen kénnen,
sind indessen wohl eher sel-
ten. Man findet in der Welt alle
moglichen  Situationen, von
der absoluten Unterordnung
der nationalen Gesellschaft
unter die staatliche Gewalt bis
zu ihrer volligen Isolierung.

Meiner Meinung nach lasst
sich die wahre, erstrebens-
werte  Unabhéngigkeit nur
Uber die gegenseitige Abhén-
gigkeit erreichen, tber eine Si-
tuation also, in der sich Regie-
rung wie nationale Gesell-
schaft des Angewiesen-Seins
auf den anderen bewusst sind,
gleichzeitig aber ebenso die
Notwendigkeit der Unabhan-
gigkeit des anderen einsehen.
Zur lllustration gebe ich einige
Beispiele, ohne dabei Namen

zu nennen, damit keine Pole-
mik aufkommt.

In einem Drittweltland ist
durch einen Staatsstreich eine
neue Regierung an die Macht
gelangt. Die meisten Mitglie-
der der nationalen Gesell-
schaft werden sofort ersetzt,
ein treuer Anhénger des
Staatschefs wird Prasident der
Gesellschaft. lhre Ziele und
Aktivitdten werden sich zwei-
fellos andern. Wo bleibt die
Unabhéngigkeit?

Die Tat als Beweis

In einem anderen Drittwelt-
land sind die Mitarbeiter der
nationalen Rotkreuzgesell-
schaft abgeordnete Staatsbe-
amte, weil die Gesellschaft
wegen ihrer schlechten finan-
ziellen Lage fur die Saldre der
Gesellschaft nicht selbst auf-
zukommen vermag. Dem Vor-
stand gelang es indessen, An-
erkennung und Respekt fir die
Autonomie der Gesellschaft zu
gewinnen, weil diese bewei-
sen konnte, dass ihre Leistun-
gen nur aufgrund ihrer Unab-
hangigkeit mdglich sind. Die
Gesellschaft vermag zahlrei-
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che Freiwillige zu rekrutieren,
zu motivieren und zu aktivie-
ren, wozu der Staat vor allem
im Bereich des Sozialwesens
wohl kaum in der Lage wére.
Sie ist imstande, etwas zu bie-
ten, was dem Staat selbst nur
schwerlich gelédnge, zum Bei-
spiel dieses «Mehr an Herz-
lichkeit und Sympathie», wie
es alt Bundesrat Georges-An-
dré Chevallaz einmal treffend
nannte.

In einem anderen Land, ei-
nem europaischen diesmal,
sieht die Regierung eines
schonen Tages keine Notwen-
digkeit flr eine nationale Rot-
kreuzgesellschaft mehr und
dreht ihr als Ergebnis man-
gelnder Zusammenarbeit und
Aussprache den Finanzhahn
zu. Um dieser Situation entge-
genzuwirken, musste auf-
grund einer objektiven Studie
der ganz spezifische und uner-
setzliche Beitrag der Gesell-
schaft aufgezeigt werden. Die
Regierung wirde dann ganz
plotzlich «ihre» nationale Ge-
sellschaft «entdecken» und ihr
ohne Zweifel auch weiterhin
Unterstlitzung und Unabhén-
gigkeit zugestehen.

Und in der Schweiz?

In unserem eigenen Land
schlug die Regierung dem
Schweizerischen Roten Kreuz
eines Tages vor, eine von ihr
finanzierte Aktion im Ausland

durchzuftihren. Die Beweg-
grunde fur diese Aktion waren
indessen viel eher wirtschaftli-
cher und politischer denn hu-
manitarer Natur. Wir haben
deshalb abgelehnt, denn nach
dem Grundsatz der Unpartei-
lichkeit — ebenfalls eines der
grundlegenden Prinzipien des
Roten Kreuzes — begriinden
Dringlichkeit und Bedurfnis die
Rotkreuzaktionen. Es folgten
zéhe Verhandlungen. Schliess-
lich lenkte die Regierung ein:
Sie anerkannte, dass unsere
ablehnende Haltung sowie
auch unsere Unabhangigkeit
gerechtfertigt waren.

In einem anderen Fall wollte
der Bundesrat dem Schweize-
rischen Roten Kreuz einen me-
dizinischen Einsatz in einem
Land verbieten, dessen Regie-
rung er nicht anerkannte. Hier
hatte der Grundsatz der
Menschlichkeit Vorrang vor
der Diplomatie. Wahrend meh-
rerer Jahre mussten wir fur
diesen Einsatz auf die finan-
zielle Hilfe des Bundes ver-
zichten. Er anerkannte dann
aber, dass das Rote Kreuz sei-
ne eigenen Grundsétze zu be-
folgen hat und nicht Regie-
rungsrichtlinien.

Das letzte Beispiel betrifft
das IKRK, dessen Budget zu
mehr als 10% vom Bund ge-
deckt wird, was diesem in der
Genfer Institution logischer-
weise ein gewichtiges Mit-

spracherecht einrdumen
musste. Dem ist jedoch nicht
so. Der Bundesrat hat im Ge-
genteil ein vitales Interesse an
der Wahrung sowohl der Un-
abhangigkeit als auch der Neu-
tralitdt des IKRK, damit man
ihm nicht den Vorwurf machen
kann, das IKRK als aussenpoli-
tisches Instrument zu gebrau-
chen.

Unlogisch, aber realistisch
Die nationalen Rotkreuzge-
sellschaften sind «Hilfsgesell-
schaften der staatlichen Be-
hérden» und gleichzeitig von
diesen Behorden unabhéngige
Institutionen. Diese Situation
scheint unlogisch, ja beinahe

absurd. Trotzdem lebt das Ro-
te Kreuz schon seit 125 Jahren
damit und hat alle Umwaélzun-
gen in Ost und West, Nord
und Sid Uberstanden.

An unseren Grundsatzen,
insbesondere in bezug auf die
Unabhangigkeit, werden wir
auch in Zukunft festhalten. Im
Ubrigen war es nicht nur das
Rote Kreuz, sondern es waren
die  Regierungsdelegationen
selbst, die an der Internationa-
len Rotkreuzkonferenz 1965 in
Wien die sieben Grundsatze
des Roten Kreuzes — Mensch-
lichkeit, Unparteilichkeit, Neu-
tralitdt, Unabhangigkeit, Frei-
willigkeit, Einheit, Universalitat
— ausgerufen haben. a

DIEPROBLEME

SINDLOSBAR

Von Regierungsrat Dr. Karl
Kennel, Vorsteher des Sani-
téts- und Flrsorgedeparte-
ments des Kantons Luzern

Das Sozial- und das Ge-
sundheitswesen im Wohl-
fahrtsstaat Schweiz ist in den
vergangenen Jahrzehnten ge-
waltig ausgebaut worden. Da-
bei wurden dem Staat immer
neue Aufgaben Ubertragen.
Nicht ganz zu Unrecht spricht
man heute wegen der Inflation
der Anspriche vom Uberfor-
derten Staat, der gar nicht

mehr richtig in der Lage ist,
alle Begehren zu erfillen. Die
gemeinnitzigen und humani-
taren QOrganisationen haben
deshalb keineswegs an Be-
deutung verloren. Im Gegen-
teill Vielfach verdanken wir es
ihrem Wirken, dass insbeson-
dere denjenigen Mitburgern,
die in besonderem Masse der
Hilfe bedurfen, diese ohne
Verzug und im rechten Masse
gewahrt werden kann. Denn
die staatlichen Muhlen mahlen
bekanntlich langsam, und im
Spiel der divergierenden Kréaf-
te und Meinungen lassen sich
staatlich optimale Ldsungen
oftmals gar nicht mehr reali-
sieren.

Das SRK ist eine gemeinnUt-
zige Organisation, die den
Staat in besonderem Masse
von Problemlésungen entla-
stet. Das SRK bekennt sich in
Art.3 seiner Statuten dazu,
«sich in den Dienst notleiden-
der hilfebedurftiger  Men-
schen, ohne Ansehen der Na-
tionalitat, der Rasse, des Glau-
bens, der sozialen Stellung
und der politischen Uberzeu-
gung zu stellen». Daher ist es
selbstverstéandlich, dass sich
das SRK schon frihzeitig in
zahlreichen Bereichen des So-
zial- und des Gesundheitswe-
sens engagiert hat. Denn gera-
de in diesen Tatigkeitsgebie-
ten geht es um Hilfe an notlei-
denden und hilfebedurftigen
Menschen.

Drei Bereiche mdchte ich
besonders erwéhnen, in de-
nen das SRK den Staat einer-
seits entlastet, in denen aber

(Fortsetzung auf Seite 17)
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(Fortsetzung von Seite 9)
anderseits auch besondere
Konfliktmoglichkeiten ZwWi-
schen Staat und dem SRK lie-
gen, namlich den Blutspende-
dienst, die Flichtlingshilfe und
die Ausbildung der Berufe in
der Krankenpflege. Diesen
drei Bereichen ist gemeinsam,
dass der Staat ohne das Enga-
gement des SRK diese «staat-
lich» zu betreuen hatte. Es
darf daher zu Recht behauptet
werden, dass der Staat entla-
stet, das SRK jedoch belastet
wird.

Dabei steht fir das SRK kei-
neswegs die finanzielle Bela-
stung im Vordergrund. Der
Staat beteiligt sich ja an den
entstehenden Kosten. Die Ko-
sten im Asylantenbereich wer-
den den Hilfswerken von Bund
und Kantonen zurickerstattet.
Die Kantone beteiligen sich
massgebend an den Auslagen,
die dem SRK durch sein Enga-
gement im Bereiche der
Grundausbildung und der Ka-
derschulen entstehen. Dank
der Freiwilligkeit der Spender
im  Blutspendewesen kann
dieser Betriebszweig sogar
gewinnbringend arbeiten. Es
sind vielmehr die ideellen Be-
lastungen, die durch die Ver-

schiedenartigkeit der Aufga-
benstellung zu Problemen fuh-
ren kénnen.

Fur das SRK ist es nicht ein-
fach, sich im Asylantenwesen
neutral zu verhalten. Das
Nichtengagement bei der Ab-
stimmung Uber die Revision
des Asylgesetzes beispiels-
weise wurde nicht Gberall ver-
standen, obwohl dieses Ver-
halten genau den Grundsatzen
des Roten Kreuzes entsprach.
Probleme ergeben sich auch
bei der Ausbildung der Kran-
kenpflegeberufe. Anforderun-
gen der offentlichen Spitaler,
berufsstandische Vorstellun-
gen und Rechtssicherheit sind
nicht immer leicht unter einen
Hut zu bringen.

Die skizzierten Beispiele zei-
gen aber, dass diese Probleme
|6sbar sind, sei es, dass durch
Vereinbarungen klare Kompe-
tenzregelungen getroffen wer-
den, sei es, dass die Betroffe-
nen bereit sind, auftauchende
Probleme rechtzeitig miteinan-
der auszudiskutieren. Wenn
sich Staat und SRK bewusst
bleiben, dass ihre vordringli-
che Aufgabe Dienst am Néach-
sten ist, werden keine unlds-
bare Probleme entstehen. O

(Fortsetzung von Seite 11)

oder Einzelpersonen in der
Schweiz wenigstens vorlber-
gehend von ihren drickenden
materiellen Sorgen entlasten.
Die oft riihrenden Dankesbrie-
fe, die wir fur Betten, Mobel,
Kleider, Wasche, Schuhe usw.

erhalten, die Zeichnungen, mit
welchen Kinder ihr Wohlbeha-
gen im gemutlichen neuen Ka-
jutenbett ausdriicken, die Be-
geisterung einer Uberlasteten
Mutter Gber die Schwedendu-
vets und die Fixleintlcher, die
ihr den taglichen enormen Ar-
beitsanfall — besonders mit ei-
nem schwer behinderten Kind
— im Haushalt erleichtern, sie
alle sind far Sie bestimmt.

Den Kuraufenthalt
moglichmachen

SOS-Einzelhilfe

Mit den SOS-Patenschafts-
geldern konnten wir im ver-
gangenen Jahr in 103 Fallen
finanzielle Hilfe leisten. Es
handelte sich zum grossten
Teil um Beitrdge an Spital-,
Arzt- und Zahnarztkosten oder
um die Ubernahme von Kran-
kenkassenpramien-Rickstan-
den. Frau J. konnten wir einen
Beitrag an die Kuraufenthalts-
kosten leisten, nachdem sie
ihre Krafte jahrelang fur ein
vollstandig pflegebedirftiges
Kind eingesetzt hatte und sich
dann selbst einer schweren

Operation unterziehen muss-
te.

Auch in einem «Versiche-
rungsstaat», wie wir ihn in der
Schweiz kennen, gibt es im-
mer wieder durch Schicksals-
schldage ausgeloste Notfélle,
die wir mit lhren Spenden lin-
dern kénnen.

Wir mochten den Dank un-
vermindert an Sie weiterge-
ben. Nur mit Ihrer Hilfe, liebe
Paten, kénnen wir weiterhin
helfen, die Not in unserer
nachsten Umgebung zu lin-
dern. a

Individuelle
Sicherheit tUr jeden

Grad der Darm-

und Blasenschwéche

Inkontinenz-Vorlagen
«normaly und «extra»

‘.\ 2

Inkontinenz-Slip

Camelia Werk AG
Postfach
9202 Gossau SG

Telefon 071 321188
Telex 71755
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