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AUSLAND

Slumbewohner von San Salvador greifen zur Selbsthilfe

Der téigliche Uberlebenskampf
im Schatten des Knegsgeschehens

Uber El Salvador wird schon seit Jahren vor allem
aus dem Blickwinkel der Kriegsberichterstattung
informiert. Vom existentiellen Alltagskampf der
Bevolkerung und seinen Ursachen wissen wir
wenig, dem Erdbeben vom 10. Oktober 1986 und
seinen schwerwiegenden Auswirkungen auf die
Slumbewohner von San Salvador wurde kaum
Beachtung geschenkt. Der zustandige SRK-Mitar-
beiter geht den Griinden fiir die zunehmende Verar-
mung nach und zeigt, wie es um den Wiederaufbau

in San Salvador steht.

Von Karl Schuler

| Salvador zahlt rund 5,2 Mil-

lionen Einwohner. Flachen-
massig halb so gross wie die
Schweiz, ist es das kleinste
Land Zentralamerikas. Gleich-
zeitig weist es die hochste Be-
volkerungsdichte der Region
auf. Drei Viertel der Einwohner
leben heute in existentieller
Armut und Not, bedingt durch
die ungleiche Land- und Ver-
mogensverteilung, den seit
acht Jahren andauernden Bur-
gerkrieg, den damit verbunde-
nen wirtschaftlichen Zerfall
und die Landflucht. Die Be-
wohner der Armenviertel und
der Slums von San Salvador
leiden zusétzlich dazu immer
noch unter den Folgen des
Erdbebens, das die Hauptstadt
vor zwei Jahren heimsuchte.

Die Wurzeln der Armut

Die Wurzeln der Armut in
diesem reichen Land reichen
weit zurick. Um den sehr
fruchtbaren, aber knappen vul-
kanischen Boden kam es nach
der Eroberung durch die Spa-
nier zu gewaltsamen Ausein-
andersetzungen, die mit einer
extrem ungleichen Verteilung
des Landbesitzes endeten. Es
bildete sich eine aus Weissen
und Mestizen bestehende
Schicht einflussreicher Fami-
lien (Oligarchie) mit Gross-
grundbesitz. Die Indiobevolke-
rung wurde in unwirtlichere
Zonen verdrangt, ihr Gemein-
schaftsbesitz, die sogenann-
ten «ejidos», aufgelost. Ein
Aufstand der Bauern im We-
sten des Landes wurde 1932
von der damaligen Militarre-
gierung grausam niederge-
schlagen. Das Massaker an
30000 Menschen wirkte vor

allem bei der Landbevdlkerung
noch lange als Trauma nach.

Die Grossgrundbesitzer lies-
sen zunachst die Farbpflanze
Indigo und im letzten Jahrhun-
dert dann Kaffee anpflanzen.
Der Kaffeeexport bildet bis
heute den Pfeiler des Reich-
tums der besitzenden Minder-
heit. Die Kleinbauern bauen
auf ihren Landstlcken von
meist weniger als einer halben
Hektare Mais und «frijol»,
Bohnen, fur den Eigenge-
brauch an. Wahrend der Kaf-
fee- und Baumwoll-Erntezeit
verdingen sich viele von ihnen
als billige Arbeitskrafte auf den
Plantagen.

Eine halbe Million
Vertriebene

In der ungeldsten sozialen
und politischen Frage wurzelt
auch der Konflikt zwischen der
Armee und der bewaffneten
Opposition der Befreiungs-
front «Farabundo Marti de Li-
beracion Nacional» FMLN, der
in den letzten Jahren Uber
60000 Tote gefordert hat. Die
Zivilbevolkerung wurde dabei

Ein «meson» in der Altstadt von San Salvador. «Mesones» waren
frither Herrschaftshéuser. Heute werden sie oft von Dutzenden von
Menschen bewohnt.

am starksten betroffen. Von
Menschenrechtsorganisatio-

nen werden Ubereinstimmend
vor allem die Sicherheitskrafte
fur die grosse Zahl der Opfer
verantwortlich gemacht. Der
Krieg zwischen Armee und
Guerilla spielt sich wesentlich
auf dem Land und nicht in den
Stadten ab. Die Landflucht ist
vor allem auch deshalb sehr
hoch. Schétzungsweise
500000 Vertriebene, soge-
nannte «desplazados», sind in
den letzten Jahren vom Land
in die Stadte geflichtet. Hinzu
kommt rund eine Million Salva-
dorianerinnen und Salvadoria-
ner, die aus wirtschaftlichen
und politischen Grinden aus-
serhalb des Landes, vor allem

Kreuz getragen.

Betagte wohnen.

DAS SRK-PROGRAMM IN SAN SALVADOR

Dem SRK stehen fir die Aktion in El Salvador rund 1,6 Millionen
Franken Spendegelder zur Verfigung. Die bis heute verpflichteten
Mittel sind fiir die Finanzierung folgender Vorhaben in den Bereichen
Gesundheit und Aufbau von Wohnstétten bestimmt:

® Bau und Ausristung einer neuen Notfallklinik des Salvadoriani-
schen Roten Kreuzes, die noch vor Ende 1988 den Betrieb aufnimmt
(die bisherige war durch das Erdbeben beschadigt worden). Die
Kosten werden je zur Hélfte vom SRK und vom Deutschen Roten

® Finanzierung eines Dispensariums und eines Labors im stark
beschéddigten Altersheim «Sarah Zaldivar», wo 350 meist mittellose

® Finanzierung von 80 Wohnhéusern samt Infrastruktur fir 80 Fami-
lien im Rahmen eines Aufbauprogramms in mehreren Armenvierteln
(comunidades marginales), das von der salvadorianischen Sozialinsti-
tution Crefac und den organisierten Begunstigten ausgefihrt wird.

® Zusammen mit der Caritas Schweiz Finanzierung der Einrichtung
von Werkstétten zur Herstellung einfacher Rollstihle und der Ausbil-
dung von Fachleuten, darunter Behinderten, im Rahmen des salvado-
rianischen «Zentrums fur eine angepasste Technologie CESTA».

® Zusammen mit dem Schweizerischen Arbeiterhilfswerk Unter-
stltzung der Basisgesundheitsarbeit lokaler Gruppen, bei der die
Ausbildung von Gesundheitspromotoren im Vordergrund steht, die
eng mit den drmsten Bevilkerungsgruppen zusammenarbeiten.

in den USA und Mexiko, leben.

Slumbildung
um San Salvador

Bedingt durch die Land-
flucht ist vor allem die Haupt-
stadt San Salvador in den letz-
ten Jahren chaotisch ange-
wachsen. Von den 1,2 Millio-
nen Einwohnern der Agglome-
ration San Salvador sind rund
ein Drittel Kriegsvertriebene.
19% der arbeitsfahigen Bevol-
kerung der Stadt sind heute
volllig  arbeitslos, wahrend
58% unterbeschéftigt sind.
Das durchschnittliche Monats-
einkommen liegt bei 450 Colo-
nes, umgerechnet etwa 130
Franken. Viele Familien verdie-
nen jedoch noch weniger. Im-
mer mehr Menschen sind mit
entsprechend verminderter
Einkommenssicherheit im in-
formellen Sektor der Wirt-
schaft tatig, etwa als Strassen-
verkaufer oder Handwerker,
die in Heimarbeit Produkte
herstellen, die dann im Stras-
senverkauf vertrieben werden,
wie Schuhmacher, Backer,
Schneider, Mechaniker usw.
Die offentlichen Dienstleistun-
gen haben sich in den letzten
Jahren verschlechtert, was vor
allem im Transport- und im Ge-
sundheitswesen spurbar ist.
Die hohen Verteidigungsaus-
gaben gehen zu Lasten drin-
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gend notiger Sozialausgaben.
Die soziale Segregation wi-
derspiegelt sich sehr deutlich
in der Besiedlung der Stadt
und in ihrer unkontrollierten
Ausdehnung. San  Salvador
weist eine besondere geogra-
phische und topographische
Lage auf: Die Stadt wird von
mehreren Schluchten (barran-
cos) und kleinen Flissen
durchzogen. Infolge des knap-
pen Bodens errichteten die
neu zugestromten Bewohner
ihre Wohnstatten an den ex-
trem abrutschgefahrdeten
Hangen dieser «barrancos».
Jede freie Flache, so ungeeig-
net und steil sie auch sein
mag, ist genutzt. Das traditio-
nelle Baumaterial aus Lehm
und Bambus, aus dem das hi-
storische Zentrum der Stadt
gebaut worden war, wurde da-
bei immer mehr verdrangt
durch Wellblech, Karton und
Plastikabfallmaterial. Heute
besteht der ganze Stadtgurtel
aus solch slumartigen «comu-
nidades marginales», Siedlun-
gen, in denen zwischen 20
und 200 Familien zusammen-
leben und die infolge der man-
gelhaften Wasserversorgung
und der schlechten sanitdren
Verhéltnisse vor allem auch
den Gesundheitszustand ihrer
Bewohner gefahrden.

«Hdngematte
zwischen den Vulkanen»
Das Erdbeben vom Oktober
1986 hat das Los dieser Men-
schen noch verschlimmert. Es
kam nicht vollig unerwartet.
«Verheerende Erdbeben und
Vulkanausbriiche haben von
jeher die Geschichte des Lan-
des gepragt. Die Hauptstadt

San Salvador liegt in einem be-
sonders erdbebengeféhrdeten
Tal, das gleich einer Hange-
matte zwischen den umliegen-
den Vulkanen ausgespannt
scheint. Seit seiner Griindung
1525 wurde San Salvador gut
ein dutzendmal véllig zerstort.
Doch die San Salvadorianer
begannen immer wieder aufs
neue», schrieb Manfred Heck-
dorn in seinem Buch «Die En-
kel des Jaguars — Einblick in
ein kleines Land» drei Jahre
vor dem jlingsten Beben.

Das Epizentrum der Er-
schitterung lag auf der Hohe
des Stadtrandes. Proportional
wurde San Salvador stérker
getroffen als Mexico Stadt ein
Jahr zuvor. 50000 Wohnstét-
ten, in denen 250000 Men-
schen lebten, sowie viele
Schulen und Spitéler wurden
zerstort oder beschéadigt. Das
Erdbeben traf vorwiegend die
bevolkerungsreichen  armen
Quartiere des traditionellen
Stadtzentrums sowie die «co-
munidades marginales», wo
teilweise Uber die Halfte der
Wohnhéuser einstlirzten oder
beschadigt wurden.

Verzégerter Wiederaufbau
Zwei Jahre nach der Natur-
katastrophe lebt der grosste
Teil der Geschadigten immer
noch in provisorischen Unter-
kinften, die sie aus von Hilfs-
organisationen verteilten Well-
blechen und Holzlatten errich-
tet haben und die nun zur dau-
ernden Notlosung geworden
sind. Denn obwohl die Hilfs-
werke Uber erhebliche Mittel
fur den Wiederaufbau in San
Salvador verfligen, hat sich vor
allem der Bau von Wohnhéu-

sern erheblich verzégert
Schuld daran ist die ungel6-
ste Frage des Haus- und
Grundstlckeigentums. Im Ge-
gensatz zur mexikanischen
nahm die salvadorianische Re-
gierung keine Enteignungen
vor. Vor allem in den fur die
Altstadt San Salvadors typi-
schen einstockigen Mehrfami-
liengebduden — «mesones»
genannt — waren die Bewoh-
ner Mieter. Die Eigentumer
dieser «mesones», die ihren
Besitz nur in den seltensten
Fallen unterhalten hatten, ver-
langten nach dem Erdbeben
fur die Grundstlcke, auf de-
nen die zerstorten Hauser
standen, einen kommerziellen
Verkaufspreis, den die Hilfs-
werke nicht bereit waren zu
bezahlen. Da Eigentimer den
Bewohnern mit der Wegwei-
sung drohten, kam es oft zu

Illach dem Erdbeben leben die

der hédi Zo-
nen in provisorisch errichteten
Hiitten am bisherigen Wohnort
weiter. lhre prekdre Wohnsitua-
tion unterscheidet sich aller-
dings nicht stark von jener vor
dem 10. Oktober 1986.

(Bilder: Karl Schuler)

Konflikten: Viele Erdbebenge-
schadigte versuchen aus ver-
standlichen Grinden, am bis-
herigen Wohnort weiterzule-
ben, ist flr viele Kleinhandel-
und  Kleingewerbetreibende
der Wohnort doch zugleich
Produktions- und  Arbeits-
statte.

Unterstiitzung
der Selbsthilfe

Infolge dieser Situation be-
finden sich die meisten Wohn-
bauprogramme heute erst in
Ausfuhrung oder sogar noch in
der Planungsphase. Die Liga

Einheit macht stark

ie 46 Familien, die heute in

der «comunidad 21 de
junio» auf einem von der Stadt-
verwaltung zur Verfugung ge-
stellten Grundsttick in proviso-
rischen Unterkinften leben,
haben seit dem 10.0Oktober
1986 zwei wechselvolle Jahre
hinter sich. «Was wir seit dem
Erdbeben durchgestanden ha-
ben, hat uns gefestigt und uns
bewiesen, dass nur Einheit
und Solidaritat uns die Chance
gibt, das Elend zu bewalti-
gen», sagt ihr Sprecher. Die
Familien hatten sich urspriing-
lich auf einem steilen, wertlo-
sen Grundstiick im Aussen-
viertel San Marcos angesie-

delt. Das Erdbeben gab den
prekéren Notunterkiinften den
Gnadenstoss.

Nun setzte eine wahre
Odyssee ein. Die Gruppe be-
setzte nacheinander zwei
Grundstlcke, von denen sie
jeweils gewaltsam wieder ver-
trieben wurde. In beiden Fal-
len schiichterten die Bewoh-
ner der angrenzenden luxurio-
sen Residenzviertel die unlieb-
samen neuen Nachbarn mas-
siv ein. Dabei wurde ein Fami-
lienvater der «comunidad»
umgebracht — nach dem Ubli-
chen Schema der Todes-
schwadrone, bei dem die Iden-
titat der Tater offiziell nie auf-
geklart wird. Der Name «21 de
junio» erinnert an das Datum

der Besetzung einer freiste-
henden Parzelle am 21.Juni
1987. In der Folge kam es zu
Verhandlungen mit den Stadt-
behoérden, die ein Grundstiick
mit  Wasseranschluss  im
Stadtviertel Zacamil zur Verfu-
gung stellten.

Seit einem Jahr nun warten
die Familien auf die Baubewilli-
gung, damit sie im Selbstbau
ihre Hauser erstellen kénnen.
In der Zwischenzeit sind sie je-
doch keineswegs untétig ge-
blieben. Mit der Unterstiitzung
von Sozialarbeiterinnen und
Sozialarbeitern der Institution
Crefac haben sie Massnah-
men zur Verbesserung ihrer
Lebensbedingungen  getrof-
fen, insbesondere durch Ge-

sundheitserziehung und die

Einrichtung eines Kindergar-
tens. Im Hinblick auf den Hau-

serbau erteilt eine Gruppe der
Architekturabteilung der Uni-
versitat San Salvador ihnen
ausserdem Kurse.

Organisiert ist die «Comuni-

dad 21 de junio» im «Rat der
Slumbewohner», der 29 «co-
munidades» umfasst und als
wichtiger Ausdruck der Pré-
senz der marginalen Bevolke-
rung gilt. Die darin organisier-
ten Gruppen kommen regel-

maéssig zusammen und formu-
lieren ihre gemeinsamen Inter-

essen. Wenn eine einzelne

«comunidad» von der Auswei-
sung bedroht ist oder Forde-
rungen nach einer elementa-
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| der Rotkreuzgesellschaften
hat Anfang dieses Jahres zu-
sammen mit dem Salvadoria-
nischen Roten Kreuz mit dem
Aufbau von 300 Wohnhéausern
begonnen. Das umfangreich-
ste Programm, jenes der ka-
tholischen Kirche mit 1200 von
Caritas-Stellen finanzierten
Hausern, ist erst vor wenigen
Monaten in Angriff genom-
men worden. Die Sozialinstitu-
tion Crefac, die auch vom SRK
unterstltzt wird, sieht in einer
ersten Phase den Bau von 500
Wohnhéusern in den slumarti-
gen Randsiedlungen vor. Hier
laufen noch immer die Ver-
handiungen mit den Stadtbe-
horden, da die organisierten
Geschadigten in ihrer Notlage
ein offentliches Grundstiick
besetzt hatten, das nun zu ei-
nem minimalen Preis auf sie
liberschrieben werden soll

ren Verbesserung ihrer Le-
bensbedingungen an die Be-
Orden stellt, indem sie bei-
pielsweise einen Wasseran-
schluss oder die Legalisierung
eines Grundstlckbesitzes ver-
langt, wird sie von den Gbrigen
itgliedern des Rates unter-
tltzt. «Nur das gemeinsame
lorgehen und die Solidaritat
der Ubrigen «comunidades ha-
Den uns bisher ermdglicht, als
comunidad 21 de junio» zu-
mmenzubleiben, massiven
Drohungen zu widerstehen
nd unsere Lebensverhéltnis-
e Schritt fur Schritt zu verbes-
ern», sagt eine Bewohnerin:
ine schone lllustration der al-
en Devise «Einheit macht
stark».

AUSLAND

Beim Crefac-Programm st
das Prinzip der aktiven Beteili-
gung der Begunstigten am
Wiederaufbau besonders
wichtig. Vor allem die Bewoh-
ner der «comunidades margi-
nales» haben sich zusammen-
geschlossen und versuchen,
trotz teils massiver Einschiich-
terung ihre Interessen gegen-
Uber den staatlichen Stellen
und den Eigentimern zu ver-
teidigen und durch gemein-
schaftliche Sozialprojekte ihre
Lebensbedingungen zu ver-
bessern.

Rotkreuzarbeit unter
schwierigen Verhéltnissen

Mit weniger Schwierigkei-
ten verbunden als der Aufbau
von Wohnstéatten ist jener von
Schulen und Spitadlern.  So
konnte das Schweizerische
Katastrophenhilfekorps ~ SKH
zu Beginn dieses Jahres drei
wiederaufgebaute Schulen fir
1500 Schiler dem Betrieb
Ubergeben, und der Bau einer
vom Deutschen Roten Kreuz
finanzierten und vom Salvado-
rianischen Roten Kreuz ausge-
fihrten Madchenschule im
stark betroffenen Stadtviertel
San Jacinto ist ebenfalls abge-
schlossen.

Eine vom SRK mitfinanzierte
Notfallklinik des Salvadoriani-
schen Roten Kreuzes hat vor
kurzem den Betrieb aufge-
nommen. Das Salvadoriani-
sche Rote Kreuz erflllt unpar-
teiisch eine sehr wichtige hu-
manitare Aufgabe in diesem
nun schon seit vielen Jahren
von Krieg und Gewalt geprég-
ten Klima und kann dabei auf
das Engagement von mehre-
ren hundert Freiwilligen zéh-
len. Die neue Notfallklinik mit
einem Ambulanzdienst stellt
eine wichtige Dienstleistung
vor allem fur die benachteilig-
ten Bevolkerungsschichten
dar

Wie aus dem Kasten auf
Seite 27 hervorgeht, versucht
das SRK trotz erschwerter
Umstédnde mit seiner Unter-
stlitzung in den Bereichen Ge-
sundheit und Wohnbau Vorha-
ben mit einer langerfristigen
Wirkung zu férdern. Ein ein-
drickliches Beispiel dafir, wie
eine benachteiligte Bevolke-
rungsgruppe, die vom SRK un-
terstltzt wird, durch Selbsthil-
fe und solidarisches Handeln
ihre Rechte verteidigt und ihre
Armut mit Wiirde lebt, gibt der
Kasten «Einheit macht stark».0
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