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LES BASES DE L'ACTIVITE CROIX-ROUGE

par HANS HAUG, secretaire general de la Croix-Rouge suisse

L'aide ä la Hongrie a attire, tant en Suisse qu'ä
l'etranger, l'attention de larges cercles de population
sur l'organisation et le travail de la Croix-Rouge qui a

reussi, en novembre 1956, ä penetrer avec ses colonnes
de camions blancs dans un pays completement occupe
par des troupes etrangeres et ä secourir une population
blessee et tourmentee. Alors que les Nations Unies
assistaient, impuissantes, ä la tragedie hongroise, la
Croix-Rouge, eile, deployait son action d'entraide. Cette
action ne consistait pas seulement ä apporter secours
et reconfort aux blesses et aux malades, aux affames
et aux sans-abris; eile representait egalement un appui
moral accorde aux milliers de personnes oppressees et
assaillies par le doute. Une fois de plus le symbole
humanitaire que nous venerons dans la croix rouge a

pu creer une eclaircie dans une epoque assombrie.

aussi les gouvernements qui ont adhere aux Conventions

de Geneve relatives ä la protection des victimes
de la guerre. Ces Statuts conferent ä chaque membre
de la Croix-Rouge internationale des devoirs distincts
qui tous, cependant, tendent ä un meme et unique but,
celui de proteger la vie humaine et d'alleger les souf-
frances des hommes. Tandis que la Ligue est princi-
palement chargee de promouvoir le developpement des
activites que deploient, en temps de paix, les societes
nationales et d'assurer la coordination des actions de

secours entreprises en faveur des victimes de
catastrophes naturelles ou de refugies se trouvant hors des

zones de guerre, le Comite international, compose de

citoyens suisses, est appele et agit partout oü il existe
un etat de guerre qui rend indispensable l'intervention
d'un organisme strictement neutre. Pour remplir son

L'aide ä la Hongrie est un exemple qui nous permet
de determiner quelles sont les bases de la Croix-Rouge.
Quels etaient en fait l'organisation, les principes, les
forces humaines qui ont permis ä la Croix-Rouge de
mettre sur pied son action de secours en faveur de la
Hongrie et que faudrait-il entreprendre encore pour
intensifier l'efficacite d'une aide de cette sorte?

La Croix-Rouge internationale, organisation mondiale

La Croix-Rouge est une organisation mondiale por-
tant le nom de « Croix-Rouge internationale »,
constitute par 76 societes nationales de la Croix, du Croissant

et du Lion et du Soleil rouges, par la Ligue de ces
societes, fondee en 1919, et, enfin, par le Comite
International de la Croix-Rouge, dont la creation remonte
ä Henri Dunant et au General Dufour. Cette organisation

mondiale repose sur des Statuts elabores par la
Conference internationale de la Croix-Rouge, ä la-
quelle ont droit au chapitre non seulement les societes
nationales, la Ligue et le Comite International, mais

röle d'intermediaire en cas de conflits internationaux,
de guerres civiles et de troubles internes, le Comite
international ne s'appuie pas uniquement sur les Statuts
de la Croix-Rouge internationale, mais aussi sur les
nombreuses dispositions des Conventions de Geneve,
qui prevoient le concours du Comite international en
tant qu'« organisme humanitaire impartial ».

Repartition des täches pour l'aide ä la Hongrie

L'action d'entraide ä la Hongrie a requis l'intervention

de la Ligue et du Comite international et, en cof-
laboration avec ces deux institutions, celle des societes
nationales de la Croix-Rouge. A la premiere incombe
le soin de s'occuper des refugies hongrois en Autriche,
activite qui se poursuit grace ä l'appui materiel con-
senti par un grand nombre de societes nationales de la

Croix-Rouge et avec l'aide d'un personnel international
mis ä disposition par ces dernieres. De son cote, le

Comite international se chargea de Taction de secours
en Hongrie meme, c'est-ä-dire dans un pays agite par
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Des colis de la Croix-Rouge vont partir pour Ia Hongrie.

une vague revolutionnaire et occupe par des troupes
etrangeres, dont la situation exigeait la mise sur pied
d'une action de secours neutre, exempte de toute
tendance politique. Seul le Comite international pouvait
repondre ä une exigence de cette sorte. Dans son accord
avec la Croix-Rouge hongroise, le C. I. C. R. s'engageait
de surplus ä deleguer sur place principalement du
personnel suisse pour l'administration des depots de materiel,

les transports, les distributions des secours,
personnel qui lui fut fourni en grande partie par l'entre-
mise de la Croix-Rouge suisse. Ce caractere strictement
neutre et suisse de Taction de secours n'a evidemment
pas empeche le Comite international d'accepter des
dons provenant du monde entier et de les faire par-
venir ä la population hongroise.

Principes de base de la Croix-Rouge

Queis sont les principes de base auxquels la Croix-
Rouge doit se conformer dans l'exercice de son activite
d'entraide? Ces principes existent depuis l'instant oü
Dunant entreprit spontanement de porter secours aux
blesses des deux camps adverses, sur le champ de bataille
de Solferino. Iis ont ete fixes dans la premiere Convention

de Geneve, qui date de 1864, et dont les prescriptions,

formulees d'une maniere droite et noble, sur-
montent la haine engendree par la guerre en precisant
que « les soldats blesses et malades devront etre se-
courus et soignes sans distinction de nationalite ». Ces

principes de base ont ete etendus par les Conventions
de Geneve de 1949 aux prisonniers de guerre et aux
civils et elargies en ce sens que les dites conventions
prescrivent un traitement humanitaire egal «sans
aucune distinction de caractere defavorable basee sur
le sexe, la race, la nationalite, la religion, les opinions
politiques ou tout autre critere analogue ». Cette for-
mule traduit l'ideal croix-rouge, un ideal humanitaire
illimite, inconditionne.

L'ideal de la Croix-Rouge

L'ideal croix-rouge est la base essentielle, decisive
de l'activite croix-rouge. II est l'esprit qui doit animer
toute oeuvre de secours si celle-ci veut depasser le cadre
d'une activite purement technique et conserver son effi-
cacite universelle. Alors qu'elle exige que tous ceux
qui ont reellement besoin d'aide et de soins y soient
traites de la meme maniere, cette pensee s'oppose
simultanement ä la haine et aux passions qui croissent
de fagon demesuree lors d'une guerre, en particular

d'une guerre civile, risquant d'etouffer tout esprit de
charite. A des epoques d'excitation intense, telle que
nous en avons vecue une ä nouveau en novembre 1956,

la Croix-Rouge s'expose ä etre critiquee par tous ceux
qui mettent en doute ou ne comprennent pas son ideal
purement humanitaire, sa position impartiale qu'ils
considerent comme un appui accorde ä Tun ou l'autre
des camps adverses, ä un regime execre ou encore ä

une ideologie. En verite, le travail, l'intervention de la
Croix-Rouge ne profitent jamais ä un parti, ä un
regime ou ä une ideologie, mais uniquement aux hommes
qui souffrent et ont besoin de son aide, soit parce que
blesses ou prisonniers, soit parce que sans-abris ou re-
fugies. La pensee de la Croix-Rouge doit nous inciter ä

ne pas oublier que derriere les Etats et les armees, les
partis et les ideologies, les oppositions et les combats,
U y a toujours l'homme, cree par Dieu, qui, comme tel
et meme en sa qualite d'etre coupable, demeure notre
frere et a besoin de notre pitie et de notre aide.

La Croix-Rouge oeuvre de charite essentielle

L'intervention de la Croix-Rouge ne peut etre effective

que si ses differents organismes sont composes
d'hommes qui ont accepte de soutenir l'ideal de la
Croix-Rouge et sont prets et capables de rendre cette
idee reelle. A l'origine de la Croix-Rouge il y a l'homme
pret ä porter secours, celui qui, comme le bon Samari-
tain de 1'Evangile, n'hesite pas ä agir, lorsqu'il le faut
et que son coeur le lui dicte. C'est lä que reside la
difference essentielle existant entre la Croix-Rouge et
d'autres organisations internationales qui reposent
uniquement sur des decisions gouvernementales, des
textes juridiques ou des fonds, tandis que la Croix-
Rouge, eile, bätit son ceuvre sur le desir d'aider qui
existe dans chaque individu, sur la responsabilite immi-
nente qu'ont les etres sains et forts vis-ä-vis de leur
prochain malade ou affaibli. La force et l'efficacite de
la Croix-Rouge ne provient pas essentiellement de ses
bases legales mais bien des hommes qui, dans le monde
entier, jusque dans le plus petit village, sont entres
dans ses rangs et sont prets ä servir.

Et societe vivante

Tout comme la Croix-Rouge doit assister chaque
etre qui en a besoin, il faut aussi que chacun puisse,
s'il en eprouve le desir et s'il en a les possibilites, servir
dans l'esprit croix-rouge. La Croix-Rouge, en effet,
doit etre le point d'attache d'un peuple entier et ses

collaborateurs doivent, en principe, provenir des milieux
les plus divers. En outre, rappelons qu'aujourd'hui
encore la Croix-Rouge repose sur le travail volontaire,
extra-professionnel fourni par ses membres, car elle ne
doit pas etre en premier lieu une administration et une
organisation, mais bien une societe vivante, composee
d'hommes disposes ä aider. Le developpement de l'ceuvre
de la Croix-Rouge pendant et apres les deux guerres
mondiales, notamment l'accomplissement de täches
permanentes par les organes internationaux et les societes
nationales ont cependant sensiblement augmente la
necessite de l'activite professionnelle continue au
service de la Croix-Rouge. Les fonctions, par exemple,
qui incombent au Comite international dans le cadre
des Conventions de Geneve ne peuvent etre assumees

que par un etat-major permanent de collaborateurs
qualifies. II en est de meme de l'exploitation d'un
service de transfusion sanguine de la Croix-Rouge qui,
bien qu'elle repose sur la collaboration des donneurs
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de sang benevoles, doit pouvoir etre assuree continuelle-
ment par des medecins, des pharmaciens, des chimistes,
des laborantines, etc.

Developpement indispensable d'une organisation
de seeours

L'aide ä la Hongrie nous a demontre que la Croix-
Eouge doit se tenir prete ä tout point de vue et ä tout
instant. Cette preparation concerne tant le personnel
(collaborateurs permanents et occasionnels) que le do-
maine materiel. En Suisse, dans ces deux secteurs, des

ameliorations sont necessaires, qui doivent etre realisees
le plus rapidement possible. Une attention toute
speciale doit etre accordee, entre autres, ä la formation de

personnel, en vue de developper une organisation de

seeours prete ä intervenir en cas de catastrophe, dont

la mise sur pied est prevue et qui devra comprendre
des effectifs suffisants de collaborateurs et collabora-
trices instruits, capables, de confiance. Une organisation
de ce genre ne serait pas appelee ä fonctionner seule-
ment lors de nouvelles actions de seeours entreprises
ä l'etranger, ou en faveur de l'etranger, mais aussi en
cas d'epidemie ou de catastrophes pouvant survenir en
Suisse.

Les bases de l'activite deployee par la Croix-Rouge
ont ete elaborees et experimentees au cours de pres
d'un siecle. II n'existe aucune raison de modifier main-
tenant ces fondements, mais nous devons saisir 1'occa-
sion qui nous est Offerte actuellement de developper
ce qui dejä existe et a ete atteint, car le monde est
plein de souffrances et de dangers et les täches qui
nous attendent seront ä l'avenir nombreuses encore.

Dans une cantine de la Croix-Rouge, des refugies peuvent se restaurer. (Photo F. Rausser, Berne)
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