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Journée mondiale de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge,

8 mai 1981

C+

—

AVEC VOUS - POUR VOUS

Comme chaque année, le 8 mai pro-
chain marquera la Journée mondiale
de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge. Cette date commémore en
premier lieu la date anniversaire de la
naissance d’Henry-Dunant, fondateur
de la Croix-Rouge, né a Genéve en
1828. Elle permet en méme temps a
toutes les sociétés nationales de faire
Connaitre au grand public le sens, les
Objectifs et les activités de la Croix-
Rouge. Cette année, la Journée mon-
diale de la Croix-Rouge est placée
Sous le théme «protection et assis-
tance».

Depuis plus d’un siécle qu’elle existe, la
Croix-Rouge apporte protection et as-
Sistance aux étres humains dans la
détresse.

En temps normal, 'homme, qui vit
généralement dans une société organi-
Sée, est protégé par les lois et il trouve
Sa subsistance dans son environne-
ment,

Mais, en cas de conflit armé, en cas de
Catastrophe naturelle, lorsque la société
est désorganisée, que ['édifice des lois
est ébranlé, lorsque [environnement
haturel est bouleversé, quand la sécu-
rité, la santé, la vie méme sont mena-
Cées, la Croix-Rouge s’efforce d’appor-
ler sa protection et son assistance da
Ceux qui sont les victimes de ces cala-
mités.

Le droit international humanitaire, les
Quatre Conventions de Genéve et leurs
Protocoles additionnels, s’est considé-
rablement développé et comprend
Mmaintenant plus de 600 articles, pour

assurer la protection des humains dans
des circonstances diverses.

Quant a [lassistance prodiguée au ni-
veau international lors des dizaines
d’opératons de secours dépoyées cha-
que année par la Croix-Rouge, elle
permet de secourir des centaines de
milliers voire des millions de victimes
de catastrophes naturelles ou engen-
drées par I'homme. Au niveau natio-
nal, l'assistance fournie par la Croix-
Rouge ou le Croissant-Rouge répond
aux nombreux appels de détresse
qu’entrainent, a plus petite échelle, cer-
tains désastres.

La Croix-Rouge suit sa dynamique
intérieure, cet idéal dhumanité qui
s’exprime en action concreéte, et elle a
conquis le monde, démontrant ainsi
qu’elle n’est pas liée a une époque, a
une race, a une religion ou a une
culture.

Si la souffrance est universelle, la
Croix-Rouge s’efforce partout d’appor-
ter protection et assistance a fous ceux
qui souffrent. Cette pensée doit étre
pour nous un espoir et un encourage-
ment, en cette année 1981, dédiée a la
protection et a lassistance de la Croix-
Rouge.

Priorité No 1. répondre aux besoins les plus immédiats, aider les groupes les plus
vulnérables. La Croix-Rouge bolivienne distribue des secours aux méres et aux
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Sous la protection de I'embléme de la Croix-Rouge, le CICR assure ['évacua

lautre rive du fleuve, au Cameroun, ou ils seront en sécurité.

La Croix-Rouge

recommande des mesures pour combattre

les effets des désastres

Les catastrophes naturelles devien-
nent de plus en plus meurtricres et de
plus en plus destructrices. Cette ten-
dance est confirmée par les responsa-
bles du département des Secours de la
Ligue des Sociétés de la Croix-Rouge,
dont le siege est a Geneéve, et qui,
depuis soixante ans, achemine ’aide
internationale. «Nous sommes appelés
a répondre au méme nombre d’appels
— en moyenne un toutes les trois
semaines — mais le nombre des vic-
times et I'importance des dommages
augmentent régulierement» déclare
M. Henrik Beer, secrétaire général de
la Ligue.

Les raisons en sont assez évidentes: la
population mondiale continue a aug-
menter et poursuit sa migration vers
les villes, multipliant ainsi les risques
qu’engendrent les concentrations hu-
maines. De plus, I'urbanisation incite
hommes et femmes a quitter un habi-
tat familier dont ils connaissent les
dangers naturels, pour se rendre en
territoire inconnu, dans des bidon-
villes s’étalant sur des terres basses
sujettes a des inondations soudaines,
ou dans des campements instables ac-
crochés a des terrains en pente ou bien
dans des masures.
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Il est méme probable d’ailleurs que le
probléme va s’aggraver encore. Les
Nations Unies estiment qu’en [’an
2000, plus de la moitié¢ de la popula-
tion mondiale vivra dans des zones
urbaines. La croissance la plus specta-
culaire est en train de se produire
justement dans les pays qui ne sont
pas a méme de faire face aux assauts
d’un grand désastre — c’est-a-dire ceux
du tiers monde. Les Nations Unies
placent les catastrophes au rang des
obstacles les plus graves qui s’oppo-
sent au développement. En Asie seu-
lement, le colit des dommages causés
par les catastrophes au cours des dix
derniéres années dépasse de quelque
500 millions de dollars le montant de
I'aide fournie a cette région par la
Banque mondiale durant la méme pé-
riode.

La solution, comme le répetent depuis
de nombreuses années les spécialistes
des secours et comme le reconnaissent
les gouvernements les plus perspi-
caces, il faut la chercher dans des
mesures énergiques de prévention et
de préparation en prévision des catas-
trophes, plutdot que dans des ava-
lanches de secours une fois survenu le
désastre.

tion ou le rapatriement de victimes de la guerre,
en particulier de grands blessés et de malades. Par bateau, le CICR évacue des civils des zones de combat au Tchad sur
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Action internationale

Sur le plan international, les institu-
tions des Nations Unies et les organi-
sations bénévoles intéressées ont
donné leur pleine adhésion a cette
idée et ont mis sur pied un certain
nombre de projets de grande enver-
gure. L’un des plus importants, placé
sous la direction de 1'Organisation
météorologique mondiale, prévoit 1’é-
tablissement de systemes de détection
des cyclones dans les principales zones
cyclonales du globe. Ces systémes per-
mettront en particulier d’annoncer, a
'aide de signaux, 'arrivée immédiate
d’'un danger pour toute I’Asie et le
Pacifique ainsi que pour les Caraibes
et les Etats du sud-ouest de I'océan
Indien. Parmi les autres initiatives,
citons notamment: une étude sur la
prévision des tremblements de terre,
entreprise par 'Unesco et I'Undro
(Bureau des Nations Unies pour les
secours en cas de catastrophe), et la
préparation par plusieurs organisa-
tions volontaires, de «fiches signaléti-
ques» ou sont recueillies des données
importantes sur 96 pays expos€s aux
catastrophes.

La prévention peut parfois empécher
véritablement une catastrophe natu-
relle de se produire: on peut dissoudre
un ouragan en projetant dans les
nuages des éléments chimiques. Mais
le plus souvent, la prévention repose
sur des lois régissant le développe-
ment urbain, des normes adoptées
pour la construction, des regles rela-
tives a I’environnement et sur d’autres
mesures de sécurité a long terme.



Seconde ligne de défense
La préparation en prévision des catas-
trophes constitue la seconde ligne de
défense préconisée depuis plus de dix
ans par les responsables des secours de
la Croix-Rouge. «Aucun pays n’est a
abri d’un désastre: ils devraient tous
avoir un plan de secours» recomman-
dent les spéciaistes attachés a la Ligue.
Ces derniers reconnaissent toutefois
qu’il faut livrer une véritable bataille si
on veut éveiller I'intérét des gouver-
Nements pour une action a si long
terme. Une enquéte faite récemment
par la Croix-Rouge révele que, sur les
134 gouvernements pressentis, 74 —
soit plus de la moitié — n’ont aucun
plan pour les cas de désastres.
Méme s’il est essentiel, un plan ne
suffit pas a lui seul. Un haut fonction-
naire gouvernemental, récemment
aux prises avec une action de secours
plutdt chaotique, déplorait 1’absence
d’un plan de ce genre dans son pays, et
pourtant, le décret prévoyant I’établis-
sement d'un tel plan figurait dans les
Statuts depuis plus de dix ans.
Les fonctionnaires gouvernementaux
ne doivent toutefois pas étre les seuls a
Posséder ces connaissances. Les ex-
perts sont d’accord pour reconnaitre
que le succes d’un plan, si bien congu
Soit-il, dépend en dernier ressort du
concours d’un public diment informé
€t motivé.
Nulle part on n’en est plus conscient
quau Japon, ou la préparation en
Prévision des catastrophes est un sujet
Obligatoire dans toutes les écoles pri-
Maires et secondaires. S’appuyant sur
la théorie selon laquelle les enfants
apportent a la maison les connais-
Sances qu’ils acquierent a I’école et
«€duquent» leurs parents, des cours
leur permettent, selon leur 4ge, de se
familiariser avec tous les aspects que
revét la lutte contre les catastrophes et
qui vont de I'influence de '’homme sur
Ienvironnement aux mesures de sécu-
rité & prendre en cas d’urgence.

ans ce pays si exposé aux tremble-
ments de terre et aux typhons, I'édu-
Cation du public est entreprise sur une
€chelle tout aussi large: environ un
million et demi de personnes vivant
dans des régions particulierement vul-
N€rables prennent part chaque année
a des exercices de formation aux se-
Cours en cas de désastre, organisés le
ler septembre, «Journée nationale de
Préparation en prévision des catas-
trophes». Cette date a été choisie

parce qu’elle marque I’anniversaire du
séisme de 1923, le plus terrible que le
Japon ait jamais subi, qui provoqua la
mort de plus de 143000 personnes.

Dans les Etats situés au sud-ouest de
I’océan Indien, autre région particulie-
rement sujette aux cyclones, les me-
sures a prendre en cas de catastrophe
sont inculquées aux enfants par le jeu.
Les gouvernements des différentes iles
ont distribué gratuitement des milliers
de jeux du genre «Monopoly» qui
incitent les enfants a déployer toute
leur ingéniosité pour lutter contre les
éléments et, ce faisant, a apprendre
I’essentiel des mesures de sécurité.

Systemes d’alerte

La vingtaine d’Etats et de territoires
qui constituent les Caraibes ont
adopté un systeme commun d’alerte
destiné a la population, auquel on
doit, dans une large mesure, la dimi-
nution considérable du nombre des
morts que I’on a constatée au cours de
ces derni¢res années. Abandonnant le
systéme des couleurs ou des chiffres —
«Alerte rouge» ou «Alerte trois» —
dépourvu de signification pour la plu-
part des gens ou méme créant la
confusion dans leur esprit, ils ont
adopté un vocabulaire standard simple
qui est utilisé dans toute la région. En
méme temps, les habitants sont encou-

ragés a suivre 'avance d’une tempéte
sur des cartes préparées spécialement.
Dans les six pays d’Amérique cen-
trale, les Sociétés de la Croix-Rouge
ont fait des communications le fer de
lance de leurs services de secours.
Grace a une quarantaine d’appareils
de radio répartis dans chaque pays, la
Croix-Rouge assume une permanence
24 heures sur 24. Cette surveillance de
jour et de nuit est assurée par des
volontaires  Croix-Rouge  diment
formés, appuyés par des radio-ama-
teurs. Ce réseau permet aux si¢ges
centraux de la Croix-Rouge de rester
en contact avec leurs comités locaux et
entre eux.

La préparation en prévision des catas-
trophes permet non seulement de di-
minuer les pertes, mais peut aussi
aider a améliorer les conditions géné-
rales de vie. La Croix-Rouge consi-
dere ses investissements dans les pro-
grammes de préparation préalable aux
catastrophes comme une contribution
au développement d’'un pays. Vingt-
cinqg abris anticyclones construits
conjointement par la Croix-Rouge et
le gouvernement de I’Etat du Tamil
Nadu, sur la cote cyclonale du sud-est
de I'Inde, peuvent résister a des vents
de 200 km/h et chaque batiment peut
accueillir 500 personnes en cas de
tempéte. Mais, lorsqu’ils ne sont pas
utilisés comme abris d’urgence, ils

En Ethiopie, un programme de six mois entrepris par la Croix-Rouge permet aux
victimes les plus cruellement éprouvées par la sécheresse de recevoir une aide
médicale et une alimentation d’appoint. Le programme durera jusqu’a la mi-

février 1981
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servent de dispensaires, de garderies
et permettent ’organisation de cours
pour adultes. En Birmanie et au Sri
Lanka, des centaines d’agents chargés
des secours au niveau du village,
formés par la Croix-Rouge, assurent
le fonctionnement de services commu-
nautaires de santé dans l'intervalle des
catastrophes. En outre, grice au ren-
forcement de son parc de véhicules
dans ces deux pays, la Croix-Rouge se
trouve en mesure d’assumer, en temps
normal, un service d’ambulances fonc-
tionnant de jour comme de nuit.

Trente projets

A T'heure actuelle, la Croix-Rouge
travaille a la réalisation d’une tren-
taine de projets de préparation en
prévision des catastrophes dans des
pays particulicrement exposés. Le
plus important d’entre eux jusqu’'a
présent est un programme quinquen-
nal, dont le cofit atteint trois millions
de francs suisses, entrepris en Indoné-
sie, pays dont la situation géographi-
que présente de nombreuses diffi-
cultés en matiére de secours: les dis-
tances sont énormes — de I'extrémité
orientale a I'extrémité occidentale du
pays, il y a 5000 km, soit une distance
égale a celle qui sépare I'Irlande de
I'Iran. Dans cet archipel de 13600 iles,
les transports et les communications
sont un véritable tour de force. A
cheval sur I’équateur et situé dans une
zone volcanique, il est battu par les
vents alizés et les moussons, déchiré
par les éruptions volcaniques et les
tremblements de terre. L’importance
de sa population — 140 millions d’habi-
tants — la cinquieme du monde, ajoute
encore a sa vulnérabilité. Il se produit
en Indonésie environ 200 catastrophes
chaque année. En 1979 par exemple,
plus de 2800000 personnes ont été
affectées d’une fagon ou d’une autre
par un désastre.

Afin de résoudre un certain nombre
de problemes pratiques, la Croix-
Rouge indonésienne a opté pour la
décentralisation: des entrepots auto-
nomes ont été installés dans 23 des 27
provinces du pays et munis de tout ce
qui peut étre utile en cas de catas-
trophe, des brancards aux bottes de
caoutchouc. Sur le plan local, pres
d’un millier de volontaires ont regu
une formation portant sur 'entretien
des entrepoOts et la gestion d’une opé-
ration de secours; graduellement, les
comités locaux de la Croix-Rouge sont
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A la frontiere thaie, le CICR distribue des vivres aux Cambodgiens démunis, qui
arrivent en chars a beeufs pour ramener les secours a leurs familles

reliés au siege central par un réseau de
télex. Grace a cette organisation, fi-
nancée en grande partie par la Croix-
Rouge suédoise, la Société est actuel-
lement en mesure de faire face aux
obligations qui lui incombent dans le
cadre du plan gouvernemental de pré-
paration en prévision des catas-

trophes.

Connaissances ancestrales

Les programmes de préparation en
vue des catastrophes ne doivent pas
tous nécessairement dépendre d’une
organisation perfectionnée et de
moyens de communication modernes.
Certains pays redécouvrent des sys-
temes traditionnels, parfois trés an-
ciens, de prévision des catastrophes et
se hatent de redonner vie a de telles
connaissances avant que les techni-
ques de secours importées ne viennent
les anéantir.

Les délégués des Etats insulaires du
Pacifique méridional, examinant les
programmes de préparation aux catas-
trophes prévus dans leur région, ont
insisté récemment sur la nécessité
d’inclure les ressources traditionnelles
dans la planification des secours, qua-
lifiant de «désastre culturel» la dispari-
tion dont elles sont menacées.

La connaissance que les insulaires ont
des cycles végétaux et animaux per-
met, dans bien des cas, de pressentir
une catastrophe imminente. A Fidji,

par exemple, lorsque les tourterelles
viennent pondre a I'intérieur des trres,
les populations cotieres y voient un
signe certain de I’approche d'un oura-
gan. Des méthodes séculaires de
conservation des vivres, la culture de
racines comestibles faciles a stocker,
la faculté de tirer une nourriture de la
forét et de la mer, la connaissance de
la médecine traditionnelle et I’habi-
tude de construire des habitations sim-
ples a partir de matériaux disponibles
localement, tous ces éléments ont aidé
les populations sinistrées a se relever
relativement vite des ravages provo-
qués par les tempétes et les cyclones,
véritables fléaux pour cette partie du
monde.

Les ancétres de ces mémes insulaires
savaient, eux aussi, prévoir les jours
difficiles. Maintenant, trop peu de
gouvernements utilisent de telles
connaissances.

«Le meilleur moment pour convaincre
les pays de la nécessité d’avoir un plan
de prévention, disent non sans quel-
que amertume les responsables des
secours de la Croix-Rouge, c’est juste-
ment au lendemain d’un désastre lors-
qu’ils constatent les pertes subies.» En
dépit des difficultés, la Croix-Rouge
entend poursuivre ses démarches au-
prés des autorités jusqu’a ce que soit
admise, dans le monde entier, I'utilité
de la préparation en prévision des
catastrophes. o
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