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Croix-Rouge suisse

INTERVIEW EXCLUSIVE

En exclusivite: un entretien avec R. Friedrich, conseiller federal

La polarisation de la
pofitique de I'asile
Dans notre pays, il n'existe probablement aucun
Probleme politique qui ne fasse l'objet des contro-
verses le plus passionnees. La droite et la gauche,
les faucons et les colombes se disputent violem-
ment - et finalement, ils sont bien obliges de former
une «table ronde» pour trouver ensemble, en bons
Confederes, un compromis viable. On pourrait
appeler l'ensemble de cette demarche une delimitation

des zones d'influence par des procedes demo-
cratiques. Bien souvent, il s'agit de regier des
details dont I'importance est exageree dans les
discussions publiques - en politique, cela se produit
tous les jours. Mais au cours des demiers mois,
aucun probleme n'a suscite autant de reactions
emotives que celui de la politique de I'asile.

La rädactrice du magazine
Actio s'est entretenue avec

R Friedrich, conseiller federal,
chef du Departement federal
de |ustice et police (DFJP)
aprds qu'il eut publib sa decision

de se demettre de sa
fonction

Red.: Monsieur le Conseiller
federal, vous etes parmi

les hommes politiques, plu-
töt rares, qui n'ont qu'une
parole. Contrairement ä
d'autres magistrats, vous
n'avez pas reuni de «cour»
autour de vous, et vous
n'avez rien d'un demagogue.

Sur le plan des convictions,

toute complaisance
vous est etrangere. Cette
attitude a-t-elle contribue, du
point de vue physique, ä la
fatigue cardiaque7 La politique

de I'asile ne pose-t-elle
pas des problemes que i'on
prend litteralement «a
cceur»?

R. Friedrich: Je ne saurais
le dire ainsi Dans ma fonction,
on est absorbe par tant
d'affaires diverses1 II est vrai que
la politique de I'asile constitue
depuis des mois, voire des
annees, un probldme important

- mais certes pas le seul

On denombre, de par le
monde, quelque 20 millions
de refugies. l\lous assistons
a une veritable migration
des peuples. Quel est le
nombre des refugies aux-
quels la Suisse a octroye le
droit d'asile?
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II convient de se rappeler
qu'au cours de la dernidre
guerre mondiale, pres de
300 000 refugies ont etes ac-
cueillis en Suisse, ä titre provi-
soire dans la plupart des cas A
I'heure actuelle, nous comp-
tons dans notre pays 32 000
personnes qui beneficient du
Statut de refugie et, en plus,
20 000 candidats ä I'asile

Le Gouvernement estime
que la Confederation devrait
etre competente en ce qui
concerne une meilleure
repartition des refugies dans
les divers cantons, qu'il
s'agit d'obliger ceux-ci, en
quelque sorte, a assumer
leur devoir de solidarite. Ce
sont surtout les cantons
suisses romands qui voient
affluer les refugies.

Ces cantons ne sont pas les
seuls ä etre sollicites au-delä
de leurs moyens certains
cantons suisses alemaniques sont
dans le meme cas Les Afri-
cains de couleur se trouvent
surtout dans les cantons de
Geneve, Vaud et Fribourg
Mais le canton de Berne he-
berge les Tamouls, le canton
de Bale, les Turcs Le canton
de Zurich a regu lui aussi un
nombre considerable de de-
mandes d'asile

Je comprends que ces
cantons souhaitent confier a d'autres

Etats une partie des candidats

ä I'asile
Pour le moment, la

Confederation n'a aucune competence

en matiere de «redistri¬

bution» Jusqu'ici, celle-ci a eu
lieu dans des proportions mo-
destes seulement, et ä titre
benevole

Existe-t-il, en matiere de
politique de I'asile, des
cantons liberaux (au sens large,
n. d. t.) et d'autres qui le
sont moins?

II n'y a pas lieu de dire que
les cantons sont plus ou moins
liberaux Certains cantons ont
simplement plus de pro-
blbmes pratiques que d'autres
en ce qui concerne l'accueil de
candidats ä I'asile

et des relations tendues
avec certains organismes
qui veulent maintenir la
tradition d'octroi de I'asile, qui
rejettent d'emblee toute
solution centralisatrice.

Nous sommes constam-
ment en contact avec toutes
les oeuvres d'entraide II

convient de distinguer entre
les organismes qui s'interes-
sent ä la politique de I'asile
dans une perspective bien de-
finie, sans etre rattaches ä

I'Office central suisse d'aide
aux refugids (OSAR), et les
ceuvres d'entraide qui connais-
sent «de l'interieur» tous les
problemes y relatifs Dans la

plupart des cas, les premiers
ne voient que I'aspect politique,

sans pouvoir en mesurer
toutes les consequences

Que de controverses avec
les partis politiques egale-
ment! Les uns trouvent que
la politique de I'asile n'est
pas assez liberale, tandis
que les autres parlent d'une
reaction excessive pouvant
compromettre, en fin de
compte, l'Etat de droit. L'Action

Nationale exige que soit
interrompu «I'afflux de
refugies».

Trop souvent, on a
I'impression desagreable que
les slogans sont plutöt
destines ä servir des buts
internes.

Tel est le cas, dans une
certaine mesure du moins
Quelques organismes crai-
gnent une pratique trop
restrictive en matiere d'octroi du
droit d'asile, alors que d'autres
feraient fermer les frontieres,
s'ils le pouvaient, et iraient
jursqu'ä mobiliser des
brigades pour en assurer la cou-
verture

Nous avons repete inlassa-
blement que nous voulions
conserver intact le principe
fondamental de notre politique
de I'asile Cette attitude est
aussi conforme ä la Convention

internationale D'ailleurs,
souvenons-nous-en le Parle-

ment a approuve la revision de
la loi sur I'asile, et la proposition

visant ä une nouvelle
revision est issue de ses rangs

On observe des tensions
parmi la population egale-
ment. II se trouve des
personnes pour citer: «La barque

est pleine». Dans un
expose que vous avez tenu
dernierement, vous avez
declare qu'il y aurait toujours
assez de place, dans la
barque, pour les refugies qui
I'etaient reellement.
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+QU'EST-CE QUE LE «PSIND»?
Sur mandat de i'Office central Suisse d'aide aux räfugiös, la CRS a
congu un projet en vue de /'amelioration de I'assistance mädico-
sociale des rifugiäs du Sud-Est asiatique installs en Suisse. Une
enqudte realises en 1981 aupres de ressortissants vietnamiens et
cambodgiens et de mädecins suisses a räveiä qu'un grand nombre
de räfugies de ces regions connaissaient de gros probiemes d'adap-
tation qui n'dtaient pas sans consequences sur leur equilibre psychi-
que. Etant donnd les grandes differences cultureiles et ies barridres
linguistiques, les mädecins suisses et les travailleurs sociaux sont
souvent träs demunis face ä cette situation. Le projet Psind prävoit
S'intervention d'une petite equips de späcialistes, composes d'un
mädecin vietnamlen, de deux travailleurs sociaux, I'un vietnamien,
t'autre sino-vietnamien, et de deux Suisses (un ethnotogue et un
travailleur social). L 'equips travailiera sur I'ensemble du pays, et
recherchera en prioritä une collaboration ätroite avec les mädecins et
les travailleurs sociaux, mais surtout avec les groupes de räfugies
eux-memes. Elledevra remplirles täches suivantes:

- ddpistages des probldmes psychiques

- consetl et information ä I'intention des mädecins, des travailleurs
: sociauxet des personnes chargees de l'accuetl des refugies
- traitement et thärapie au niveau individual

- collaboration ä la rdadaption de räfugies psychiquement atteints.
Le projet a un caractere pilote et ses räsultats devront faire I'objet
d'une evaluation rigoureuse.
Au cours de la phase de planification, deux etudes ont ätä räaHsäes,
dont l'une est disponible en frangais:
«Psind» Rapport sur la phase d'älaboration (1983)
Cette etude peut ätre commandäe aupräs du secteur Aide aux
räfugies, Rainmattstrasse 10,3001 Berne

Comment distinguer entre
les «vrais» et les «faux»
refugies?

II y a effectivement assez de
place, dans la barque, pour les
rdfugies qui le sont reelle-
ment. La difficulty r6side dans
le fait que certaines personnes
ont abuse du droit d'asile oc-
troy6 par la Suisse. Nombre
des demandes d'asile que
nous avons regues provien-
nent de personnes qui ne sont
pas persöcutees sur le plan
politique, mais qui viennent en
Suisse pour des motifs d'ordre
economique.

Les refugies au sens propre
du terme, autrement dit les

personnes qui sont persecutes
sur le plan politique et qui

sont en mesure d'expliquer

Nous avons repete inlas-
sablement que nons vou-
lions conserver intact le
principe fondamental de
notre politique de I'asile.

leur situation d'une maniere
credible, trouveront - comme
par le passe - bon accueil dans
notre pays. Quant aux
personnes qui desirent am6liorer
leur position economique en
venant en Suisse, nous
sommes obliges de les ren-
voyer. Notre legislation, notre
droit d'asile ne peut pas servir
ä rdsoudre des problömes du
tiers monde, ni ceux de la

surpopulation ou du chömage.
Une telle intervention depas-
serait simplement nos
moyens d'action. Le droit
d'asile doit etre reserve aux
personnes qui sont persecutes

du point de vue politique.

Qu'advient-il des
personnes que I'on renvoie

dans leur pays d'origine, par
exemple des Tamouls qui se
retrouvent au Sri Lanka?

Nous ne renvoyons pas les
tgugies dans leur pays d'origine

lorsque nous savons
qu'ils y encourent des risques
graves.

Un autre point d'interro-
gation: qu'advient-il des
candidats a I'asile dont le
dossier est en suspens
depute fort longtemps et dont
I'audition donne un resultat
negatif, autrement dit: qui
ne sont pas reellement des
refugies politiques?

Pour des motifs humani-
taires, nous ne refoulons pas
les personnes qui se trouvent
en Suisse depuis longtemps.
Elles se sont dejä integtes en
partie. Leurs enfants frequen-
tent les ecoles suisses. II fau-
dra trouver un nouveau Statut
pour cette categorie de
personnes.

Actuellement, nos procedures

d'octroi du droit d'asile
durent beaucoup trop
longtemps. Mais cette situation
d'exception va changer puis-
que le Parlement nous a ac-
corde, lors de sa session du
mois de juin, les 155 nouveaux
emplois dont nous avions be-
soin (lors de sa session d'hi-
ver, il n'en avait accorde que
80).

Par consequent, il est per-
mis de croire que les
demandes d'asile seront dore-
navant examinees beaucoup
plus rapidement, ce qui de-
samorcera les tensions ac-
tuelles.

Dbs que I'appareil administrate

aura atteint son plein ren-

dement, les demandes seront
effectivement traitees plus
vite. Mais cela prendra un certain

temps. II s'agit de mettre
au courant les nouveaux colla-
borateurs; quelques-uns d'en-
tre eux pourront entrer en
fonction dans quelques mois
seulement. Nous devons
structurer cet appareil
administrate aux dimensions
considerables.

Au sein de la Croix-Rouge
suisse, un projet designe de
l'abreviation «PSIND» a ete
elabore. II vise ä ameliorer
I'assistance psychosociale
des refugies du Sud-Est
asiatique accueillis en
Suisse. II est apparu que pre-
cisement les personnes ori-
ginaires de l'Asie du Sud-
Est, qui souhaitaient devenir
au plus tot «comme les
Suisses», etaient profonde-
ment perturbees par cet
effort d'assimilation et avaient
besoin de soins psychiatri-
ques. Leur echelle des va-
leurs est fort differente de la
nötre qui preconise I'epa-
nouissement de la person-
nalite individuelle. Les refugies

du Sud-Est asiatique
ont besoin, plus que nous
autres Suisses, d'un reseau
etendu de relations fami-
liales et sociales pour se
sentir ä i'aise.

Le Conseil federal n'a pas
encore 6tudi6 ce projet, mais il

s'en occupera dans un proche
avenir.

Au fond, il y a lieu de se
fyiiciter de ce projet de la CRS.
Cependant, «PSIND» 6claire
un aspect fondamental de la

politique ayant trait aux r6fu-
gies qui causera, ä la longue,

des difficulty: le transfert
d'etres humains dans un
contexte socio-culturel entid-
rement different du leur! Selon

la thbse que nous avons
toujours soutenue, il s'agit, en
premier lieu, d'öviter que des
personnes soient obligees de
fuir leur pays; en deuxidme
lieu, les ryfugiös devraient §tre
relog£s en demeurant dans
leur zone socio-culturelle; et
en troisiyme lieu seulement,
les personnes qui sont
persecutes pour des motifs politiques

doivent trouver refuge
dans des zones socio-cultu-
relles diff6rentes de la leur.

Existe-t-il un rapport au
sujet de la situation, en
Suisse, des candidats ä
I'asile et des refugies qui
sont au benefice du droit
d'asile? Et existe-t-il une
prospective, en quelque
sorte, concernant la politique

suisse relative aux
räfugies?

II n'existe aucun rapport de
ce genre. Et quant ä la politique

relative aux r^fugiös, on
ne saurait la planifier ä longue

II convient de se rappeler
qu'au cours de la derniäre
guerre mondiale, pres de
300 000 röfugies ont ete
accueillis en Suisse, a tit-
re provisoire dans la plu-
part des cas. A I'heure
actuelle, nous comptons
dans notre pays 32 000
personnes qui benefi-
cient du Statut de refugie
et, en plus, 20 000 candidats

ä I'asile.

6ch6ance, car eile ddpend de
Involution des circonstances.
Nul ne saurait prdvoir la situation

qui pr£vaudra dans cinq
ou dans dix ans. L'essentiel, ä

mon avis, c'est que nous
conservions le principe
fondamental en vertu duquel la

Suisse doit continuer ä accueil-
lir les r6fugi£s qui le sont r6el-
lement. Mais en
consequence, nous devons aussi
continuer ä refouler les r6fu-
gids que I'on ddsigne ainsi ä

tort, car ces «faux» r6fugi6s
qui sont venus en Suisse pour
des motifs d'ordre economique

risqueraient de prendre la

place aux «vrais» refugi6s qui
ont echappb ä la persecution
politique.
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