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Croix-Rouge suisse

POUR ET CONTRE

La Suisse et les Organisations internationales

Reflexions sur le pas de la porle
Existe-t-il un «ordre mondial»?
L'interet de ce paragraphe -

si tant est que le lecteur
veuille lui en accorder - est
moms dans la reponse que
dans la question La reponse
est, selon le sentiment com-
mun, assez nette un non qui
mdriterait d'etre inscrit en
majuscules. La planöte Terre, ma-
nifestement, est tiree ä hue et
ä dia par de multiples forces
qui n'obeissent pas ä des lots
communes

La question est celle-ci qui
dit «organisation» suppose un
accord minimal, sinon sur les
buts ä viser, du moins sur la

manibre de se parier pour defi-
nir les buts. Or, la societe des
nations, qui a pris diverses
formes au fil des dbcennies,
n'a pas d'unite dans sa
conception philosophique ou
religieuse, politique et sociale
II fut un temps oü - sans
porter ici un jugement de va-
leur - on pouvait considerer
que les Puissances
dominantes, dont les interets diver-
geaient bien sur, avaient la

meme approche des pro-
bldmes mondiaux, respec-
taient en quelque sorte une
regle du jeu Aujourd'hui, le
Comitb international de la

Croix-Rouge lui-meme en est
au point de faire appel aux
gouvernements pour qu'ils
pretent attention aux principes
elementaires du droit et de
Taction humanitaires Nous
ecrivons ici «principes elementaires»

parce que cet article
est destine ä des personnes

qui partagent une certaine
conception de Thomme et de
la civilisation, mais ce qui est
elementaire pour nous - c'est

sorte de fraternite des
hommes et des nations, fon-
dee sur le respect de leurs
richesses culturelles propres,
Teducation des masses faisait
partie du programme

(racistesi dans une organisation
«culturelle», horresco re-

ferens), mais surtout les vi-
sbes d'une politique qui n'a
rien de commun avec les traditions

occidentales, decoura-

la revelation des annees re-
centes - n'est nullement
evident pour d'autres

Le cas de /'UNESCO
L'UNESCO passait, par opposition

ä I'ONU «politique»,
pour une organisation «technique»,

dont les soins etaient
voues ä la promotion d'une

Programme defini par les
Occidentaux a une epoque ou
lis etaient maitres du jeu Que
voit-on maintenant? Non seu-
lement Torganisation preleve,
pour son propre fonctionne-
ment, des sommes dispropor-
tionnees, mais encore sa
raison d'etre est controversee
Les diatribes malsonnantes
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II ne s'agit pas ici de juger la

valeur de telle ou telle conception
du monde, de Torganisation

sociale, de Tinformation et
de la communication, mais
seulement de constater qu'en-
tre Etats dits libbraux, Etats
dits marxistes, et - on n'insis-
tera jamais assez sur l'emer-
gence de dizaines d'inclassa-
bles - d'Etats dits du tiers
monde, Taccord minimal sur le

sens des mots ne peut etre
realisb

Aprbs le retrait amöricain, la

menace de retrait anglaise, la

Suisse est dans une position
dölicate L'inconfort de sa
situation, reconnu au Palais
föderal, reste supportable du fait
que TUNESCO est censee ne
pas faire de «politique»

La Suisse dans le monde
L'humilitb sied ä notre trös

petit pays, qui ne peut preten-
dre influencer la destinbe du

globe, ni meme d'un conti-
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nent La reserve lui sied aussi
parce qu'il n'a pas d'interets
strategiques ä defendre en
dehors de ses frontieres, et qu'il
ne peut prendre position dans
les affaires menees par d'au-
tres Etats sans limiter son ou-
verture et sa disponibilite

La Suisse peut avoir I'ambi-
tion de mettre de I'huile dans
les rouages internationaux du
commerce et des finances
Seuls des iddalistes vivant de
l'air du temps (nous en
connaissons tres peu) peuvent
nfepriser cette action, menee
Par des hommes brillants, au
GATT et dans les organismes
financiers, oü notre voix peut
Stre entendue

Outre les relations economi-
ques, la disponibilife dont notre

neutralite est garante vaut
ä la Suisse de remplir des
missions ddlicates entre les
Puissances sur le plan
diplomatique et sur le plan humani-

taire Notre aide aux pays en
voie de ddveloppement est ac-
cordee de bon coeur lorsqu'il
s'agit de promouvoir une
operation concrete, eile reste limi-
fee ä l'egard des organisations
mondiales, ä juste titre, ä

cause de la mefiance popu-
laire

Et I'ONU?
Cette organisation est dite

universelle, ce qui signifie
qu'elle s'expose, comme on
I'a vu, au risque de rassembler
des hommes qui se parlent
sans se comprendre Elle est
dite politique, selon son Statut
meme qui pfetend en faire une
garante de la paix, mais la paix
ne peut pas fesulter d'une
absence d'ordre mondial L'ONU
s'est montfee impuissante a

maftriser la quasi-totalite des
conflits localises nds depuis
vingt ans En revanche, elle a
efe le lieu d'innombrables pa-

labres, se soldant par des
decisions generalement ineffi-
caces, mais oü le vote d'un
pays signifie «nous soutenons
les Russes», ou «nous soutenons

les USA», et oü l'absten-
tion meme vous place dans un
camp plus souvent que vous
ne le voudriez

Le debat sur I'adhdsion de la
Suisse ä I'ONU nous place
devant I'altemative suivante
Ou bien l'organisation de
Manhattan est telle que sa Charte
I'a fondöe, l'accord des
Grands peut lui permettre
d'exercer une contrainte sur
des pays que nous n'avons nul
motif de blämer ou de combat-
tre, l'appartenance ä cette
organisation est alors incompatible

avec notre neutralite et
avec notre politique de
relations universelles Ou bien
I'ONU est devenue autre
chose un forum oü celui qui
parle assez fort a une chance,

non d'exercer une influence,
mais de rappeler son
existence, les partisans de I'adhe-
sion s'efforcent de montrer
qu'elle n'entraine aucun
engagement au sens des alliances
politiques et militaires, cela re-
vient ä dire que la Charte n'a
pas d'importance II est remar-
quable que l'«ordre mondial»,
ainsi congu, consiste ä tourner
des engagements dcrits claire-
ment contraires ä la neutralite,
au besoin par une declaration
disant blanc alors que le Statut
commun dit noir Nos diplo-
mates d'antichambre pour-
raient passer la porte d'entfee,
notre credit ne serait pas ren-
force
Jean-Frangois Cavin
Directeur du Centre patronal,
Lausanne

Une passionnante «arche de Noe»
Dix-sept ans en Afrique,

dans des projets du
PNUD, de l'UNESCO, de la
BIRD, ainsi que du CICR, don-
nent du recul pour dvaluer le
travail effectud par les
organisations internationales Sans
hesitation, mon evaluation est
Qlobalement positive, en depit
de nombreuses critiques de
detail

Dans la formation de maizes

ou dans la planification
scolaire, j'ai rencontre bien
des cooperants, d'horizons
divers A I'lnstitut pedagogique
national du Zaire nous etions
une centaine, de seize nationales,

ä creer une Ecole
normale pilote Quel apprentis-
sage de I'humanite1 D'abord
des autochtones, premiers b6-
neficiaires de ce travail, puis
de l'6ventail des collegues is-
sus de filferes de formation et
Porteurs de convictions politi-
Pues differentes Quelle pas-
S|onnante «arche de Noe»i
Nous faisions partie de la fa-
mille onusienne, non sans par-
fois des ddbats bien chauds,
comme dans toutes les
families Mais chaque fois des
Solutions ont yfe trouvöes, et
qui ont fait leurs preuves

Dans des conditions diffi-
C|les, j'ai pu verifier que coope-
r®r signifie bien travailler
ensemble Et tout en ne me
ddpartissant pas de ma «suis-
sife», j'ai participd ä bien des
consensus, avec la satisfac¬

tion d'oeuvrer non seulement
pour les autres, mais aussi
avec les autres Sans I'exis-
tence des Nations Unies, cela
n'aurait jamais yfe possible

L'experience du CICR a per-
mis de noter des differences
au niveau des prises de decision

et d'execution des
täches Lorsque les defegues
sont tous Suisses et que le
cerveau est helvetique, les
choses marchent dvidemment
comme al'armde Mais qui n'a
jamais, durant son service,
dvoqud le fameux «ordre et
contrordre»?

Si meme la ChaTne du Bon-
heur connait du coulage - n'y
en a-t-il jamais dans nos entre-
prises et administrations'1 -
pourquoi veut-on trouver la

perfection aux Nations Unies?
La difference entre
organismes suisses et ONU vient
de ce que, dans cette der-
nfere, 165 pays dialoguent,
collaborent ou s'affrontent A
I'ONU, I'efficacife se mesure
forc6ment ä l'aune de la diversity

des mentalifes Mais cela
fonctionne, meme si - comme
chez nous, d'ailleurs - tous les
probldmes n'ont pas encore
6fe resolus

Helas, la Suisse est ridicule-
ment absente du cerveau de
I'ONU, bien qu'elle offre ses
ressortissants comme merce-
naires aux agences spöciali-
s6es De quoi, de qui a-t-on
peur? Je puis assurer ceux

que I'ONU inquidte que ses
serviteurs, qui voyagent avec
un laissez-passer, ne sont pas
moms respectables que les
defeguds de la Croix-Rouge
munis de leur passeport
suisse

J'ai le sentiment que
certains compatriotes se voilent
la face en affirmant que l'in-
terdependance des nations
n'existe qu'en matiere com-
merciale et financidre Etre
neutre, c'est pourtant aussi se
montrer solidaire Au sein des
CERN, AELE, Conference de
Stockholm, etc, nous le

sommes dejä, sans que notre
ethique ni le Statut politique du

pays n'entravent notre pleine
participation Comment pou-
vons-nous - nous qui aimons
tant etre maitres de notre des-
tin - accepter qu'au niveau de
l'organisme universel qu'est
I'ONU, la Suisse se cache
dans les decors? Sommes-
nous si tiers d'etre relegues au
rang d'observateur?

II y a des pays qui ont plus
besoin de I'ONU que le nötre,
c'est pourquoi nous les ai-
dons, notamment ä travers les

agences specialisöes (FAO,
OMS, UIT, etc oü nos repre-
sentants prennent clairement
position sur les problemes les
plus delicats Mais dans l'insti-
tution faitidre qu'est l'ONU
proprement dite, on ne nous
entend pas Or, c'est d'elle
que depend tout le sysfeme

des agences dont nous
sommes membres La participation

de la Suisse aux debats
de l'ONU nous obligerait non
seulement ä adopter un com-
portement encore plus
responsable, mais permettrait
aussi - par notre democratique
presence - d'abaisser d'un
cran la tribune de propagande
que certains font d'elle

Notre goüt de I'efficacife,
des choses rentables, peut
contribuer ä faire de l'ONU
mieux qu'un «machin» Notre
renonciation perpötuelle aux
solutions par voie militaire,
c'est notre blason pour aller
vers les autres. Forts de notre
quality d'hommes libres, non
seulement parmi les autres
hommes, mais bien plus avec
eux
Max Liniger
professeurä l'Ecole supdrieure
de cadres, Ecole supdrieure
de commerce,
Lausanne
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