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CONTROVERSE

Eduard Blaser, delegue du
Conseil federal pour l'aide
en cas de catastrophe ä
l'etranger.

Apres une grande catastrophe,

les interventions de la

Premiere heure, des premiers
jours sont toujours ressenties
comme chaotiques par les
spectateurs, qui ne voient
qu'une partie des operations
de secours. Cette impression,
ce sentiment d'impuissance,
cette impatience de ne pouvoir
agir plus vite se traduit sou-
vent - ä tort d'ailleurs - par le
reproche d'un manque de
coordination.

Le Corps suisse d'aide en
cas de catastrophe a eu l'occa-
sion au cours de ces dernieres
annees de participer ä plu-
sieurs operations de sauveta-
9e ou de secours lors de
catastrophes d'envergure ä l'etran-
9er: seismes au Yemen du
^ord, en Turquie, au Chili, au
Mexique, cyclones au Bangla¬

desh, rupture d'un barrage en
Italie du Nord et eruption vol-
canique en Colombie. Lors de
ces evenements, il a fait les
constatations suivantes:

- Au cours des premieres
heures, des premiers jours,
il y avait toujours trop peu

tion. Le commandant en
chef des operations de
secours etait directement sub-
ordonnb ä un ministre. Ces
etats-majors ont tres bien
travaille; ils ont utilise les
nouveaux moyens arrivant
sur place au fur et ä mesure,

de catastrophe et de premiers
secours. Pour ce faire, les
instructions echtes ne suffisent
pas, il faut faire des exercices
pratiques.

Les Japonais d'ailleurs sont
parfaitement conscients de
cette necessite. Iis organisent

AIDE EN CAS DE CATASTROPHE:
MANQUE DE COORDINATION?

d'equipes de secouristes
competents et trop peu de
materiel de secours sur
place.
Vu les modestes moyens ä

disposition, le travail fourni
etait presque toujours admirable,

mais souvent
dilettante.

La coordination globale a
toujours ete confiee ä un
organe de commandement
militaire, qui disposait de
materiel de communication
et d'une centrale d'informa-

en les appliquant ä bon es-
cient.

Conclusion: Lors des grandes
catastrophes ä l'etranger, ce
n'est pas la coordination qui
faisait defaut. Par contre,
comme une grande partie de
la population etait touchee, les
equipes de secouristes
competents manquaient partout.
Dans les cas de catastrophes
graves, il est done essentiel
que la population ait des
connaissances de base en ma-
tiere de comportement en cas

annuellement une «journee
anticatastrophes». Ainsi, le 1er

septembre 1985, un exercice
general pour les cas de
catastrophe avait ete mis sur pied
dans les districts de Kanto et
de Tokai, sous la direction du
premier ministre Yasuhiro Na-
kasone, exercice auquel parti-
cipaient 7 millions d'habitants,
ainsi que les autorites, les
organisations de secourisme et
d'entraide.
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II faut distinguer l'aide d'ur-
9ence en cas de catastrophe
feeismes, inondations, etc.),
9estinee ä sauver des vies, et
'aide dont le but est d'assurer
'a survie (par exemple au len-
demain de grandes seche-
resses ou de catastrophes
naturelles telles que seismes,
tempetes, inondations).

Dans le domaine des operations

de sauvetage de la pre-
^idre heure, le Corps suisse
jtaide en cas de catastrophe a
'ait ses preuves. Mais ce qui
tous interesse ici, ce sont les
fYoblemes de coordination qui

posent dans les cas d'aide ä

£ survie ou ä la reconstruction.
effet, cette forme d'aide

regiert des moyens financiers
autrement plus importants, et
^he mauvaise utilisation de
Ces fonds peut entraTner des
Pommages irreparables ä long
tarme, touchant un nombre
"eaucoup plus grand de per-
s°nnes qu'un seisme, par
6kemple, ne fait de victimes.

La coordination au niveau
t'as beneficiaires est rendue
P'us difficile du fait que les
c°hstats de dommage sont

souvent exageres ä I'exces.
Dans les regions d'Afrique
victimes de la secheresse, on as-
siste ä intervalles reguliers ä la

«plus grande famine du
siede». Lors du tremblement de
terre au Perou, en 1970, les
degäts se montaient, selon
les estimations officielles de
l'ONU et du grouvernement, ä
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d'entraide des sinistres eux-
memes et entrainent I'impor-
tation de biens de premiers
secours inutiles. Les collectes
aupres des donateurs pren-
nent trop d'ampleur et resul-
tent en des excedents (ce-
reales, medicaments, etc.)
qu'il faudra liquider ensuite.
Les organisations d'aide en

NE DRAMATISATION
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quelque 517 millions de dollars
americains, alors que I'on
constata ulterieurement qu'il
ne s'agissait en fait «que» de
80 millions de dollars. Dans le
cas de la guerre d'indepen-
dance du Bangladesh en 1971,
les chiffres variaient entre un
milliard 200 millions et 3
milliards de dollars, alors qu'apres
le seisme au Nicaragua, en
1972, on allait jusqu'ä avancer
la somme d'un milliard 400
millions de dollars.

Ces evaluations excessives
des dommage ont deux
consequences indesirables:
elles paralysent les initiatives

cas de catastrophe «vivent»
de ces cataclysmes; elles ont
done en fait interet ä en grossir
I'importance.

«Vivre des catastrophes»
n'a en soi rien de reprehensible.

Les medecins ne «vi-
vent»-ils pas egalement du
malheur, des maladies et des
souffranees des autres!

Cette realite fait que dans
les pays sinistres se manifes-
tent des phenomenes de
concurrence, de rivalite. Une
telle situation exclut en grande
partie les possibilites de
coordination, tout particulierement
lorsqu'il n'existe pas dans le
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pays d'intervention une organisation

partenaire non politisee
et integre. C'est lä un des
points faibles de la Ligue des
societes de la Croix-Rouge et
du Croissant-Rouge, qui doit
travailler en etroite collaboration

avec la societe nationale
du pays assiste. Dans le tiers
monde notamment, celles-ci
sont parfois un organe politique

du gouvernement.
Toutefois, l'attitude des

donateurs entrave egalement la

coordination; en effet, apres
quelque mois seulement, ils
souhaitent connaitre le nombre

d'enfants qui ont pu etre
sauves de la mort grace ä leur
don. Une obligation d'utiliser
immediatement tous les fonds
peut precisement avoir des
consequences negatives pour
une aide destinbe ä assurer la
survie ä long terme.
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