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La collaboration entre régions

La clé de la construction

européenne

par Frangois LACHAT, ministre

Les regions sont des collectivités publi-
ques territoriales dotées de compeétences
plus ou moins importantes d'un Etat a
I'autre, mais partout en nette augmenta-
tion. Ces régions existent institutionnelle-
ment, collaborent entre elles et menent de
nombreuses actions dans des domaines
aussi divers que la recherche technique,
I'économie, |'environnement, |'@ducation,
la culture... Ces regions collaborent par-
dessus les frontieres, puisqu'elles ont crée
des Communautés d'intéréts transfronta-
lieres qu’elles ont dotées de compétences
certaines.

Ces régions, qui ont pour noms Lander,
Cantons, Communautés autonomes, Ré-
publiques, Generalitat, Provinces auto-
nomes, etc., jouent deja un réle moteur en
Europe, rdle qu'elles vont accroitre dans
les années 90. Ces Regions sont en effet
I'une des principales portes d'entrée dans
la Communauté Européenne (CE), I'Asso-
ciation Européenne de Libre Echange
(AELE) et le COMECON:; elles sont tout a
la fois le niveau d'application optimum des
programmes européens, le maillon indis-
pensable au développement des nouvelles
technologies et la base de tout aménage-
ment cohérent et coordonne du territoire.
Ces régions ont décidé de mettre en
commun leur volonté, leurs possibilités,
leurs projets d'actions, leurs réflexions et
leurs efforts dans I'’Assemblée des regions
d'Europe.

L'Assemblée des régions
d’Europe

L'Assemblée des régions d’'Europe a éte
fondée en 1985 par Edgar Faure. Elle
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rassemble la majorité des régions euro-
péenne de I'Ouest. Elle vient d’admettre la
République socialiste de Slovénie en qua-
lité d'observateur en son sein, ce qui fait
d'elle une institution indépendante des
blocs politigues et économiques en Eu-
rope. Son siege est a Strasbourg.

Les regions jouent un réle essentiel dans
la construction européenne par le biais de
la création de plusieurs communautés
d'intéréts non limitées aux frontieres politi-
ques des Etats. Ces communautés interré-
gionales forment |'ossature de I'Assem-
blée des régions d'Europe. Celle-ci peut
donc ainsi développer simultanément une
politique de cooperation transfrontaliere,
grace a ses organisations fondatrices, et
une politigue de relations internationales
bilatérales ou multilatérales, a travers les
regions elles-mémes.

L'une des ambitions de I'Assemblée des
regions d'Europe est de faire progresser
I'édification européenne grace aux leviers
des régions a travers une spécificité nou-
velle empreinte de pragmatisme et d'effi-
cacité.

Cette volonte, nous aimerions la déemon-
trer dans quatre domaines fondamentaux :
I'economie, les nouvelles technologies,
I'aménagement du territoire et |I'environne-
ment, ainsi que les relations Nord-Sud.

Le fait économique régional

La région représente un environnement
structure et homogene, a dimension hu-
maine, au développement duquel I'entre-
prise est susceptible de participer, qui
s'organise en réseau interrégional dans
une perspective résolument europeenne.
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Si nous reprenons l'un apres l'autre les
divers éléments de cette définition, nous
constatons qu'il n'est pas erroné d'avancer
gue le fait régional, dans les années 90,
sera le fait économigue fondamental du
développement en Europe.

La région représente premiérement un
territoire, un environnement structuré
et homogéne.

Une région est en effet une entité géogra-
phigue bien délimitée, un territoire facile-
ment discernable et ressenti comme un
tout. Les habitants de ce territoire posse-
dent un fort sentiment de communauté de
destin, d'appartenance commune.

La région est deuxiemement une entité
a dimension humaine.

Les autorités politiques régionales sont
d'un acces facile. Elles se sentent directe-
ment impliqguées dans toute proposition
de développement direct ou indirect de la
region.

La simplicité plus grande des relations
institutionnelles permet aux responsables
administratifs de rendre les entrepreneurs
attentifs aux spécificités locales et régio-
nales, de les introduire aisément dans les
milieux appropriés, de les guider dans
leurs premiers contacts avec la région.

La région est une entité au développe-
ment de laquelle I'entreprise est, troi-
siémement, susceptible de participer.
De par son implantation dans un territoire
plus restreint, plus homogene et plus
accessible qu'un Etat, I'entreprise peut
benéficier d'une emprise directe ou indi-
recte sur le développement régional
global.

Elle peut étre consultée directement par
les autorités lors de la définition des pro-
grammes de développement regionaux.

La région s’organise, quatriemement,
en réseau interrégional.

La politique de développement d'une ré-
gion passe obligatoirement par I'ouverture
sur |'extérieur.
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I n'existe aujourd’hui pas de région qui
n'entretienne pas de relations avec d'au-
tres regions. Or, la dimension économique
revét une importance considérable dans
les accords bilatéraux ou multilatéraux que
signent les regions entre elles. Cette ou-
verture est particulierement intéressante
lorsqu’elle se manifeste en direction de
regions non-alignées, est-européennes ou
non-européennes.

La région, cinquiemement, agit dans
une perspective résolument euro-
péenne.

Il ne faut pas se le cacher: les annees 90
verront les régions devenir les acteurs
principaux du développement écono-
migue.

Elles sont suffisamment proches des po-
pulations concernees et possedent simul-
tanément suffisamment de compétences
politiques pour se donner les moyens de
résister sans dommages aux chocs politi-
gues, psychologiques et économigues
gue provoquera l'entrée en vigueur du
Marché Unique. Elles sont prétes a assu-
mer |'ouverture des frontieres puisqu’elles
ont déja conclu des accords de coopéra-
tion transfrontaliere avec les régions qui
leur sont voisines.

Elles ont I'habitude de Iaction concrete
avec le partenaire voisin. Elles peuvent
enfin agir sans se limiter a des considéra-
tions geo-politiques (ouverture sur le CO-
MECON et les pays non-alignés).

Les régions sont de surcroit des interlocu-
teurs privilégiés de la Commmunauté Euro-
péenne puisqu'elles sont les exécutants et
les responsables de la mise en application
directe de nombreux programmes euro-
peens d’'envergure.

Les régions et I'innovation
technologique

Les régions ont un rble fondamental a
jouer dans le domaine de la recherche et
des technologies nouvelles.
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Les autorités et exécutifs régionaux ont
créé et continuent de créer des institutions
et des instruments de promotion de |'inno-
vation technologique et de la recherche
dans le but de forcer les portes du progres
économique. Connaissant au mieux le
tissu industriel régional, ces autorités par-
viennent a pénétrer avec souplesse et
efficacité les problemes concrets qui se
posent.

L'université tend, dans cette perspective,
a se rapprocher de plus en plus de |'entre-
prise. Les autorités régionales peuvent
également répondre positivement aux be-
soins particuliers des universités et entre-
prises sises sur leur territoire par le moyen
de leur participation directe a des pro-
grammes communautaires ou grace aux
reseaux qu'elles ont créé et continuent de
constituer soit bilatéralement, soit multila-
téralement dans le cadre dess contacts
noués avec d'autres regions, avec des
communautés d'intéréts transfrontalieres,
par le biais enfin de I'Assemblée des
regions d'Europe.

Les régions européennes
et 'aménagement du territoire

Les regions ont indéniablement un role de
tout premier plan a jouer au niveau de
I'aménagement du territoire, concu non
pas dans un sens restrictif d’aménage-
ment spatial du sol, mais congu dans son
sens le plus vaste d'aménagement de
I'espace humain et économique.
L'internationalisation des flux économi-
gues, ainsi que la perspective du marché
europeen, ont conduit tout naturellement
les régions europeennes a développer leur
action et leur role d'impulsion dans ce
domaine. Cette évolution, ainsi que ['élar-
gissement des attributions régionales en
I'espece, sont les seuls remedes efficaces
contre les dysfonctionnements socio-éco-
nomiques engendrés par les mutations
technologigues, corollaires de la crise de
I"'emploi.
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La region, lieu privilégié d'animation éco-
nomique, est la réalité infra-nationale la
plus appropriée pour soutenir les petites et
moyennes entreprises, pour aider au déve-
loppement des nouveaux podles technolo-
giques, pour favoriser I'innovation techno-
logique, pour développer les réseaux rou-
tiers, ferroviaires et aériens, pour étendre
les communications électroniques, pour
proteger |'envrionnement.

Cette constatation majeure procede des
limites de la théorie macro-économique
qui ne peut étre réellement productive
sans linitiative individuelle par définition
micro-économique; et ces initiatives,
seules les régions sont a méme de les
stimuler en créant des environnements
particulierement favorables a I'élaboration
de projets.

C'est sur le terreau extrémement fertile
des régions que demain I'Europe se réali-
sera pour le plus grand bénéfice de tous.

Les régions
et les relations Nord-Sud

Les regions d’'Europe ne se concentrent
pas uniquement sur leur développement
economique, sur la recherche et l'innova-
tion technologique. Bien au contraire,
conscientes d'étre les racines de I'Europe,
elles pratiguent une philosophie de la
proximité elle-méme faite d'écoute et de
participation civique.

Il est dés lors possible de comprendre que
dans un tel état d'esprit, les régions d'Eu-
rope se sentent concernées par les rela-
tions Nord/Sud pour la bonne raison.
gu’elles constituent des espaces de solida-
rnté et des bases de partenariat mieux
définies et plus constantes que des struc-
tures étatiques sujettes a des préoccupa-
tions géopolitiques.

Les multiples démarches entreprises dans
différents pays moins industrialisés par les
régions membres de ['Assemblée des
régions d'Europe s'inspirent pour la plupart
de la Déclaration de la Havane du groupe
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des 77 (25 avril 1977). Selon cette Déclara-
tion, les pays moins avances ne pourront
atteindre leurs objectifs de développe-
ment qu'avec un apport de ressources
extérieures et un accroissement de leurs
recettes d'exportation.

La liaison apparait de plus en plus néces-
saire entre d'une part le génie inventif, les
ressources naturelles et les besoins des
pays en développement et d'autre part, les
pays les plus industrialisés. Créer et valori-
ser cet interface en dehors des schemas
classigues et opposés de |'assistance cari-
tative et de |'exportation pure et simple est
indispensable. Il faut donc lancer de vérita-
bles partenariats industriels entre entre-
prises du Nord et du Sud de fagon a
générer des activités industrielles permet-
tant d'augmenter les exportations et donc
les rentrées de devises. La méme Declara-
tion de la Havane ne ditelle pas: «Les
pays deéveloppés devraient se rendre
compte qu'en soutenant le développe-
ment, ils peuvent contribuer efficacement
a la revitalisation de I'économie mondiale
et résoudre ainsi leurs propres problemes
economiques, dont un chomage €leve et
persistant ».

L'Assemblée des régions d'Europe est
porteuse de cette dynamique et lors des
Assises de novembre 1987, a Bruxelles, a
recommandé d'inclure les régions dans les
programmes de coopération avec les pays
moins industrialisés des autres continents.
Par la méme occasion, elle a invité les
regions d'Europe a consacrer une part de
leurs ressources a des partenariats au
développement.

Conclusion

Ainsi gu'on peut le constater, les régions
européennes sont trés actives dans plu-
sieurs domaines prioritaires de notre
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temps. L'Assemblée des regions d'Europe
n‘a pas a les remplacer dans les nom-
breuses compétences que nous venons
de découvrir. Elle joue cependant un réle
important face aux facteurs en question.
En effet, 'Assemblée des régions d'Eu-
rope represente un formidable forum poli-
tique puisqu’elle réunit (une fois par an) les
plus hautes autorités politiques de plus de
100 regions d'Europe. Elle est a ce titre
une organisation puissante, écoutée a
Strasbourg et a Bruxelles. Elle vise mainte-
nant, par une politique d'ouverture, d'é-
changes, d'information et de coopération
avec les régions de I'Est de I'Europe et des
pays non-alignés, a devenir un organe
representatif de |'ensemble des regions
européennes, sans distinction de blocs.
L'Assemblée des regions d'Europe est un
lieu privilégie d'échanges, de communica-
tions, d'informations. Elle est en mesure
de savoir ce qui se passe dans I'ensemble
des régions qui la composent et de mettre
tout requérant en contact privilégié avec
tout responsable politique ou administratif
de ces 100 régions. Elle est une porte
ouverte sur les régions, une passerelle
vers les regions, une passerelle vers |'Eu-
rope des regions.
L'Assemblée des régions d'Europe, enfin,
est la clef de I'Europe des années 90,
affirmation que ne démentirait pas le prési-
dent Delors, lui qui ne cesse depuis quel-
gue temps de mettre en evidence le role
regional.

F. L

REMARQUE:

Cette présentation, destinee au sympo-
sium de Davos de janvier 1989, a éte
légérement condensée par la rédaction du
Bulletin de I'ADIJ.
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