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Le Mouvement géographique de Bruxelles annonce que le Stanley doit étre arrivé
3 Léopoldville ; le lieutenant Valcke a réussi & obtenir, pour le transport, le con-
cours de 800 indigénes de la rive méridionale du Congo.

Le Dr Oscar Lenz a été chargé, par la Société de géographie de Vienne, d’une
exploration entre le Congo et le Nil. Il se propose de partir dans le courant de
mai, et pense que son voyage durera d’'un an & dix-huit mois au plus. Espérons
qu’il réussira & résoudre le probleme de I’Arououimi et de I’Ouellé.

Un accord s’est établi entre I’Angleterre et ’Allemagne au sujet de leurs pos-
sessions respectives dans le golfe de Guinée. Le gouvernement anglais a cédé a
PAllemagne le port de Bota et abandonné toutes réclamations sur les territoires
situés entre ce port et la rive gauche du Rio-del-Rey. IL’Allemagne conserve la
possession de tout le territoire de Cameroun, sauf celui de Victoria qui demeure
possession anglaise. I’ Angleterre s’est engagée A ne conclure aucun traité avec
les chefs indigénes des territoires situés entre le Rio-del-Rey et P’établissement
francais du Gabon. De son coté I’Allemagne s’est engagée & ne créer aucune
difficulté & I’Angleterre dans les territoires s’étendant entre Lagos et le Rio-del-
Rey.

L’armée de Samory qui opérait sur le Niger supérieur s’est emparée de Falaba,
puis s’est avancée jusqu’a Cambia sur la grande Scarcie. Son chef s’est rendu &
Sierra-Leone pour offrir au gouverneur de la colonie de laisser les routes libres,
Ge Ségou jusqu’a la mer,

LA CONFERENCE AFRICAINE DE BERLIN
(Suite et fin. Voy. p. 24 et 75, et la carte, p. 140).

Nous avons exposé, dans notre dernier numéro, les résultats des tra-
vaux de la Conférence africaine, relativement au premier des principes
qui devaient servir de base & ses délibérations : celui de la liberté de
commerce dans le bassin du Congo, ses embouchures et les pays circon-
voising '. Peut-étre devrions-nous parler maintenant des adjonctions
qui ont été faites dés lors & ce qui concerne cette liberté; mais il
nous parait préférable de présenter de suite ce qui a trait aux deux
autres bases de délibération de la Conférence : au principe de la liberté

' 11 efit été plus logique, nous semble-t-il, de faire passer le principe de la
libre navigation du Congo avant celui de la liberté du commerce dans son bassin;
mais Pordre adopté dans la circulaire de convocation était plus ou moins imposé
par le but essentiel que l’on avait en vue, le maintien de la liberté commerciale
qui jusqu'alors avait régné dans cette région, et que menacait le projet de traité
anglo-portugais du 26 février 1884.
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de navigation sur le Congo et ses affluents, et aux conditions & remplir
pour que des occupations nouvelles sur les cotes du continent soient
considérées comme effectives. Une fois cet exposé terminé, nous dirons
’obligation ol la Conférence s’est trouvée d’aborder des questions qui
n’étaient pas inscrites & son programme, pour restreindre la liberté
commerciale & ’égard de la traite des esclaves, et pour garantir, en cas
de guerre, cette méme liberté par des dispositions relatives & la neu-
tralité des territoires compris dans le bassin conventionnel du Congo.
Apres cela, nous aurons & mentionner 1’ceuvre poursuivie parallélement
a celle de la Conférence : la reconnaissance, par les gouvernements des
puissances représentées & Berlin, de I’Association internationale du
Congo comme Etat admis & signer 1’Acte général. Enfin, nous verrons
les espérances que 1’ceuvre totale accomplie & Berlin permet de conce-
voir pour I’Afrique et pour le monde entier.

Commencons done par le principe de la libre navigation du Congo.

Déja avant la Conférence, des voix autorisées appuyant les réclama-
tions de sociétés commerciales, philanthropiques et missionnaires,
avaient insisté pour que les puissances civilisées s’entendissent, afin de
prévenir les dangers qu’aurait pu faire courir &4 la navigation la prise
de possession, par un seul Etat, des deux rives et de ’embouchure du
Congo. M. de Laveleye et sir Travers Twiss avaient écrit & ce sujet dans
la Revue de droit international, demandant, le premier, la neutralité,
le second, I'internationalisation du Congo. M. Moynier, saisissant de
la-question ’Institut de droit international, avait montré ! que « le but
que I’on devait poursuivre était la liberté pour tout le monde de navi-
guer, soit sur le Congo lui-méme, soit sur ses affluents directs et ses
autres tributaires, et d’y trafiquer pacifiquement en tout temps. On
vise, » ajoutait-il, « & ce que ledroit de circuler sur ce vasteréseaufluvial
ne puisse pas devenir ’objet d’un monopole, & ce que ’accés en soit
toujours permis et & ce qu'aucune entrave ne soit mise & 1’activité civi-
lisatrice d’un peuple quelconque dans ses parties navigables. Les inté-
réts de la production européenne, du commerce, de la colonisation, du
progrés en un mot seraient admirablement servis par un semblable
régime, et le bassin du Congo se trouverait ainsi mieux partagé, écono-
miquement parlant, que les Etats du vieux monde auxquels il serait
redevable de cette supériorité. »

' Voyez la Question du Congo devant IInstitut de Droit international, IV=¢ an-

née, p. 272,
sk
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Le principe de la liberté de navigation, proposé pour le Congo, n’était
pas absolument nouveau. Le traité de Vienne de 1815 I’avait proclamé
pour les fleuves qui séparent ou traversent plusieurs Etats. Le traité
de Paris de 1856 ’avait appliqué au Danube, au sujet duquel il avait
statué que, sauf les réglements de police, aucun obstacle ne serait mis
a la navigation, et que les pavillons de toutes les nations seraient traités
sur le pied d’une parfaite égalité. Peu & peu on en était venu & com-
prendre que monopoliser un fleuve, en accaparer 1’usage, serait le
détourner de sa destination normale. Aussi Bluntschli avait-il formulé
cette maxime en disant : « Les fleuves et les riviéres navigables, qui sont
en communication avec une mer libre, sont ouverts en tout temps aux
navires de toutes les nations. Le droit de libre navigation ne peut étre
aboli ni restreint au détriment de certaines nations. »

Entrant dans cet ordre d’idées, le président de la Conférence, prince
de Bismarck, annonga, & 1’ouverture des séances, que le gouvernement
allemand se rallierait volontiers & des propositions tendant & régler, en
dehors de la Conférence, la question de la liberté de navigation sur tous
les fleuves de I’ Afrique. Mais le programme étant circonserit & la liberté
de navigation sur le Congo et le Niger, le projet d’Acte de navigation
présenté a la Conférence ne concernait que ces deux fleuves et leurs
affluents.

Se référant a I’Acte final du Congres de Vienne, au traité de Paris et
4 I’Acte de navigation du Danube, le projet proposait d’assurer & tous
les pavillons la pleine et entiére liberté de navigation, et la franchise de
toutes taxes autres que celles prélevées en vue de payer les travaux
nécessités par les besoins de la navigation méme. Le représentant bri-
tannique était disposé & examiner ’application du principe de la liberté
de navigation & d’autres fleuves et & placer celle du Congo sous la sur-
veillance d’une commission internationale, mais il jugeait impraticable
I’établissement d’une commission semblable pour le Niger. Suivant
lui le fleuve n’était pas suffisamment exploré; des rapides séparent la
section supérieure de l'inférieure qui, en s’approchant de la mer, se
disperse dans un réseau d’embouchures ; d’ailleurs 1’exploration en a
été faite par des Anglais, le commerce y est aux mains des Anglais, le
pays est sous le protectorat anglais; aussi demandait-il que le contrdle
sur le Niger fat confié au gouvernement anglais qui, par une déclaration
formelle, serait tenu a y appliquer le principe de la libre navigation pour
tous.

La Commission & laquelle fut renvoyé le projet eut & étudier
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d’abord le régime du Congo et ensuite celui du Niger. Les délégués
techniques examinerent la question de trés pres, et M. Lambermont,
plénipotentiaire belge, rendit compte de la facon la plus claire des tra-
vaux de la Commission. Il rappela, dans son rapport, que le traité de
Paris de 1814 avait déjad prévu que le principe de la liberté de naviga-
tion pour tous, appliqué au Rhin, pourrait étre étendu & d’autres
fleuves ; qu’en fait il I’a été & I’Escaut, au Parana, & I’Uruguay et au
Danube avec des améliorations de détail. Des lors la Commission propo-
sait que, conformément & une des dispositions de la Déclaration relative
a la liberté commereiale, la Conférence stipuldt la liberté de navigation
pleine et entiére pour tous les navires marchands de toutes les nations,
sur le Congo, sans exception d’aucun des embranchements ni issues de
ce fleuve, sans distinction entre les sujets des Etats riverains et ceux
des non-riverains, et sans qu’il puisse étre concédé aucun privilége exclu-
sif de navigation, soit & des sociétés ou corporations quelconques, soit &
des particuliers.

Cette proposition fut adoptée, et les propositions qu’elle renferme
furent reconnues comme faisant désormais partie du droit public inter-
national.

La liberté de navigation ainsi proclamée exclut toutes les servitudes
connues jadis sous le nom de droits d’échelle, d’étape, de dépdt, de
rompre charge ou de reliche forcée ; elle exempte de tout droit de tran-
sit les navires et les marchandises ; enfin elle interdit 1’établissement de
péages maritimes ou fluviaux basés sur le seul fait de la navigation. Il
ne pourra donc étre percu que des taxes qui auront le caractere de rétri-
bution pour services rendus a la navigation méme, telles que des taxes
de port, pour 'usage effectif de certains établissements locaux : quais,
magasins, ete.; des droits de pilotage sur les sections fluviales ol il
paraitrait nécessaire d’avoir des pilotes brévetés ; des droits destinés &
couvrir les dépenses techniques et administratives faites dans l'intérét
général de la navigation; des droits de phare, de fanal, de balisage,
basés sur le tonnage des navires, conformément aux regles adoptées sur
le bas Danube. Les tarifs visant ces taxes et droits ne comporteront
aucun traitement différentiel.

Quant aux affluents du Congo, fleuves, riviéres, lacs et canaux,
auxquels s’applique le méme régime, il a été convenu qu’ils ne seront
soumis & la surveillance de la Commission internationale qu’avee I'as-
sentiment des Etats sous la souveraineté desquels ils sont placés.

La configuration physique du continent africain a obligé la Confé-
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rence 2 introduire dans le droit international une idée nouvelle, qui
sera envisagée comme un progres. La voie fluviale étant interrompue
par des cataractes sur une grande longueur, il a été décidé que les rou-
tes, chemins de fer ou canaux latéraux ,établis pour suppléer & ’inna-
vigabilité du Congo sur certaines sections de son parcours, de ses
affluents et des autres cours d’eau, seront considérés, en leur qualité de
moyens de communication, comme des dépendances de ce fleuve, et
seront également ouverts au trafic de toutes les nations. Il ne pourra
y étre percu que des péages calculés sur des dépenses de construetion,
d’entretien et d’administration, ainsi que sur leshénéfices dus aux entre-
preneurs, les étrangers et les nationaux des territoires respeetifs devant
d’ailleurs étre traités sur le pied d’une parfaite égalité.

L’idée émise de divers cotés de créer pour le Congo une commission
analogue & celle du Danube, a trouvé son expression dans la création
d’une Commission internationale chargée d’assurer la libre navigation
du fleuve et de ses affluents, et dans laquelle les puissances signataires
de la Déclaration, ainsi que celles qui y adhéreront ultérieurement,
pourront se faire représenter chacune par un délégué. Ses membres et
ses agents jouiront du privilege de I'inviolabilité dans I’exercice de leurs
fonctions, et la méme garantie s’étendra aux offices, bureaux et archi-
ves de la Commission. Celle-ci se constituera dés que cing puissances
auront nommeé leur délégué.

C’est & elle qu'incombera le devoir d’élaborer les réglements de navi-
gation, de police fluviale, de pilotage, de quarantaine qui, avant d’étre
mis en vigueur, devront, ainsi que les tarifs, étre soumis & 1’approbation
des puissances représentées dans la Commission. Les infractions & ces
réglements seront réprimées, par les agents de la Commission, 1a ot elle
exercera directement son autorité, e’est-a-dire 14 ol le territoire ne
relévera d’aucun Ktat souverain ; ailleurs, par la puissance riveraine.
Les personnes qui se croiraient 1ésées dans leurs droits par un abus de
pouvoir ou une injustice de la part d’un agent ou d’un employé de la
Comimission, pourront en appeler & ’agent consulaire de leur nation et
4 la Commission elle-méme.

Pour assurer I’exécution des dispositions prises par la Conférence, la
Commission internationale a recu les attributions suivantes :

1° Désignation des travaux propres & assurer la navigabilité du Congo,
selon les besoins du commerce international.

2° Fixation du tarif de pilotage et du tarif général des droits de navi-
gation.
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3° Administration des revenus provenant de I’application de ces tarifs.

4° Surveillance de 1'établissement quarantenaire, dont il sera fait
mention plus loin.

5° Nomination des agents dépendants du service général de la navi-
gation.

La Commission pourra, au besoin, pour I’accomplissement de sa tache,
recourir aux batiments de guerre des puissances, qui seront exemptés
des droits de navigation, ainsi que des droits de pilotage et de port,
toutes les fois que leur intervention aura été réclamée par la Commis-
sion internationale ou par ses agents.

Pour subvenir aux dépenses techniques et administratives qui lui
incomberont, la Commission pourra négocier en son nom propre des
emprunts, exclusivement gagés sur les revenus dont 1’administration
lui est attribuée.

Un établissement quarantenaire, exercant le contrdle sur les bati-
ments, tant & ’entrée qu’a la sortie, sera fondé & I’embouchure du
Congo. ]

Enfin, méme en temps de guerre, la navigation de toutes les nations
neutres et belligérantes sera libre pour les usages du commerce, sur
le Congo, ses affluents et ses embouchures, ainsi que sur les routes,
chemins de fer, laes et canaux dépendants du fleuve, avec une seule
exception en ce qui concerne les objets destinés & un belligérant et
considérés, en vertu du droit des gens, comme contrebande de guerre.
Les ouvrages et les établissements tels que bureaux de perception et
caisse, ainsi que le personnel attaché & leur service, seront placés sous
le régime de la neutralité et, & ce titre, respectés et protégés par les
belligérants.

En ce qui concerne le Niger, vu les circonstances dans lesquelles se
trouve ce fleuve, navigable seulement dans son cours inférieur et dans
une partie de son cours supérieur, il a été décidé d’y appliquer tous les
principes stipulés pour le Congo, & 1’exception de ceux qui se rappor-
tent & la Commission internationale. Mais la Grande Bretagne s’est
engagée a appliquer ces principes, en tant que les eaux du Niger, de
ses affluents et issues, sont sous sa souveraineté ou son protectorat.
Ses reglements devront étre congus de maniére & faciliter autant que
possible la circulation des navires marchands. Elle a pris en outre I’en-
gagement de protéger les négociants étrangers de toutes les nations,
faisant le commerce dans les parties du cours du Niger placées sous sa
souveraineté ou son protectorat, comme s’ils étaient ses propres sujets,
pourvu qu’ils se conforment aux réglements.
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La France, établie sur le cours supérieur du Niger, a accepté, sous les
mémes réserves et en termes identiques, les obligations stipulées relati-
vement au Niger inférieur. Chacune des autres puissances s’est engagée
de méme, pour le cas ou elle exercerait a ’avenir des droits de souve-
raineté ou de protectorat sur quelque partie des eaux du Niger ou de
ses affluents.

Les dispositions relatives & la neutralité du Congo en temps de guerre
ont été adoptées pour le Niger.

C’est un progrés considérable introduit dans le code maritime des
nations et qui fera époque dans I'histoire du droit international. Il y a
12 une sanction nouvelle et une extension importante de I’'inviolabilité
de la propriété privée dans les contlits internationaux.

Par ces dispositions, la navigation et le commerce ne seront soumis 2
aucune formalité vexatoire dans ces deux vastes bassins. Le systéme de
franchise et de garantie appliqué a la libre navigation des fleuves, pro-
tégeant le commerce et le progrés sous toutes les formes, sera incon-
testablement une des plus helles conquétes du droit moderne.

Apres avoir entouré de garanties la liberté du commerce et de la
navigation dans le bassin du Congo, la Conférence avait encore & déter-
miner les formalités requises pour faire considérer a Uavenir comme
effectives les occupations de tervitoires sur les cotes d’ Afrique, afin de
prévenir les contestations ou les malentendus auxquels pourraient don-
ner lieu des occupations nouvelles.

Jusqu’iei, le droit public ne prescrivait pas a4 un Ktat 1’obligation
d’une notification aux autres puissances, pour les mettre & méme de
taire valoir, s’il y avait lieu, leurs réclamations contre une prise de pos-
session ou une déclaration de protectorat. Les reégles adoptées a cet
égard par la Conférence introduisent donc une innovation utile. En
voici la substance: La puissance qui, dorénavant, prendra possession
sur les eotes du continent africain, d’un territoire situé en dehors de
ses possessions actuelles, ou qui n’en ayant pas eu jusque-la viendra
a en acquérir, et de méme la puissance qui y assumera un protectorat,
accompagnera 1’acte respectif d’une notification aux autres puissances
afin qu’elles puissent faire valoir, s’il v a lieu, leurs réclamations.

En outre, les puissances réunies & Berlin ont reconnu I’obligation
d’assurer & ’avenir, dans les territoires occupés par elles, 'existence
d’une autorité suffisante pour faire respecter les droits acquis, et, le cas
échéant, la liberté du commerce et du transit dans les conditions ol
elle serait stipulée.
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La simple notification ne peut suffire, une occupation ne peut devenir
effective que par 'accomplissement de conditions qui impliquent une
idée de continuité et de permanence. Mais, comme il s’agissait d’éta-
blir des régles de droit public, la Conférence a eu soin de s’en tenir &
quelques prescriptions aussi simples et générales que possible, ne
déterminant que le minimum des obligations qui incombent & 1'Ktat
occupant, et laissant & la sagesse des gouvernements le soin de les
compléter par des arrangements ultérieurs, si ’expérience les y convie;
elle s’est bornée & mentionner les droits acquis et la liberté du com-
merce et de transit, que ’autorité doit pouvoir faire respecter.

Outre les trois principes destinés & servir de base aux délibérations
de la Conférence, celle-ci, nous 1’avons déja dit, a abordé des questions
connexes qui se rattachent directement a la liberté commerciale. Celle
des spirituenx fut une des premiéres que traitérent les plénipoten-
tiaires. Déja en 1878, le Comité national suisse africain avait attiré
sur elle attention de 1’Association internationale; M. Moynier y etait
revenu en traitant la question du Congo devant 1’Institut de droit inter-
national. Dés la seconde séance de la Conférence, le plénipotentiaire
italien, s’appuyant sur des considérations morales,la souleva & I'oceasion
de 1a liberté commerciale, et le représentant des Ktats-Unis demanda
que I’on cherchit & remédier aux abus possibles par des mesures reégle-
mentaires ultérieures. Dans la séance du 18 décembre, ol fut discuté
P’Acte concernant le Niger, le plénipotentiaire britannique qui, dans la
Commission, avait demandé que le transit des boissons spiritueuses tat
prohibé sur le cours du bas Niger, informa la Conférence que la Com-
mission avait décidé de proposer 'adoption d’un veeu dans ce sens.
Elle désirait qu'une entente s’établit entre les gouvernements, pour
régler la question dont il s’agit d’une maniére qui concilidt les droits
de I'humanité avec les intéréts du commerce, en ce que ces derniers
peuvent avoir de légitime. Sir E. Malet demanda & I’Assemblée de
ratifier ce veeu et d’en prescrire 1’insertion au protocole. Plusieurs des
plénipotentiaires, entre autres MM. Anderson et Van der Straten’,
demandeérent que les effets de ce veeu fussent eétendus & tout le terri-
toire du Congo.

! Les affirmations de ces deux hommes, parfaitement compétents, concordent
avec ce que nous avons dit du mal causé par les spiritueux en Afrique. Voyez Ve
année, p. 262 et 293.
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Les représentants de la Hollande et de ’Allemagne firent des objec-
tions. M. de Kusserow mit cependant sur la voie de ce que 1’on pourra
faire, en rappelant que le gouvernement de Siam a demandé des modifi-
cations aux traités conclus par lui avec les puissances européennes, de
facon & lui permettre de réprimer les abus du commerce des liqueurs,
demande qui a obtenu ’assentiment général des puissances. Ce sera donc
dans I’initiative & prendre par les gouvernements locaux, que se trou-
vera le remede contre la démoralisation des populations par 1’abus des
liqueurs fortes. On aura, dans le veeuémis par la Conférence, une garan-
tie que les gouvernements locaux trouveront, auprés des puissances
représentées & Berlin, le concours qu’ils demanderont.

Espérons qu’il en sera ainsi et que, si les administrateurs des nou-
velles possessions portugaises et francaises ou de I’Etat libre du Congo
demandent & la Hollande ou & I’Allemagne de conclure un traité ana-
logue & celui de Siam, il ne leur sera pas répondu comme & celui de
Madagascar. Dans cette ile, contrairement & la volonté de la reine, la
France et 1’Angleterre ont obligé les populations madécasses & recevoir
le thum et 1’eau-de-vie que leurs ressortissants importent dans cette
ilel.

Les paroles du représentant de la Hollande, rappelant que ’adoption
du veeu relatif au Niger a été déterminé par ce que I'on savait de la
présence sur le Niger de populations musulmanes qui ne consomment
pas de boissons spiritueuses, ne sont pas de nature & nous rassurer.
Dans le bassin du Congo, a-t-il dit, il s’est créé¢ des habitudes dont il
est impossible de ne pas tenir compte; il s’est notamment établi des
usages commerciaux, d’aprés lesquels les spiritueux remplacent en
quelque sorte la monnaie et sont le principal instrument d’échange.

N’est-ce pas justement I'état de choses qui regne au Congo qui devait
faire adopter la proposition de MM. Anderson et Van der Straten?
Quoique I’abus n’existe pas au Niger, il a été trés bon d’enregistrer le
voeu du représentant britannique pour prévenir le mal ; mais ce n’était
pas une raison pour refuser d’y remédier 14 ou il est déja eonstaté. Ren-
voyée & la Commission pour nouvel examen, la question revint devant
la Conférence qui la résolut par ’adoption de la proposition suivante:

« Les puissances représentées & la Conférence, désirant que les popu-
lations indigénes soient prémunies contre les maux provenant de 1’abus
des boissons fortes, émettent le veeu qu’'une entente s’établisse entre

1 Voyez V¢ année, p. 267-268.



— 129 —

elles pour régler les difficultés qui pourraient naitre & ce sujet, d’une
maniere qui concilie les droits de I’humanité avec les intéréts du com-
merce, en ce que ces derniers peuvent avoir de 1égitime. »

M. Busch, plénipotentiaire allemand, erut devoir constater que son
gouvernement, en s’associant au veeu formulé par la Commission, ne
saurait consentir & ce que ce veeu pit étre interprété a ’avenir dans un
sens contraire aux intéréts du commerce, ou qu’il pdt servir de pré-
texte & des mesures vexatoires pour les négociants.

On comprend que les pays producteurs d’alcool, comme I’Allemagne
et la Hollande, trouvent peu conforme 2 leurs intéréts pécuniaires de fer-
mer & leurs produitsle débouché du Congo '; mais nous espérons que ceux
qui prendront en mains la direction de ’administration de ces vastes
territoires comprendront que les véritables intéréts des indigénes récla-
ment la transformation de la soi-disant monnaie des spiritueux en un
autre instrument d’échange, et que les droits imprescriptibles des popu-
lations africaines doivent 1’emporter sur les intér éts plus ou moins 1égi-
times des trafiquants d’alcool.

La Conférence fut plus explicite dans la question de la traite des
negres, qui fut introduite des la discussion du principe de la liberté
commerciale. L’un des délégués américains demanda alors que, dans le
projet, aprés la suppression de la traite des noirs, onajoutét celle du « com-
merce d’esclaves sur terre et sur les fleuves, »le mot traite ne se rappor-
tant généralement qu’au trafic des esclaves par mer. Le plénipotentiaire
anglais, dans la séance du 18 décembre, présenta & son tour une pro-
position ainsi congue: « Selon les principes du droit des gens, tels qu’ils
sont reconnus par les Hautes-Parties contractantes, la traite des négres
et le commerce qui fournit des négres a la traite sont interdits, et il est
du devoir de toutes les nations de les supprimer autant que possible. »
Le commerce des négres avait déja été déclaré coupable et illicite au

! D’aprés un rapport statistique de MM. Hutton et C°, de Manchester, expor-
tation annuelle des spiritueux, d’Angleterre 4 la cdte occidentale d’Afrique, est de
deux millions et demi, et celle de ’Allemagne ne s’éléve pas & moins de quinze
mallions de francs.—D’aprés les documents officiels de la Commission du budget de
I'Empire allemand, sur une exportation de 39,631,000fr., en 1883, de I’Allemagne
en Afrique, les spiritueux figurent 4 eux seuls pour 40 %. Et d’aprés le Globus,
il a été exporté, en 1884, de Hambourg seulement, pour 'Afrique occidentale,
26,491,200 kilog. de marchandises, sur lesquelles 18,982,800 kilog. de spiritueux,
et seulement 7,508,400 kilog. d’autres articles, soit 350 9/, de spiritueux.
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Congres de Vienne et a celui de Vérone, dont une résolution ’avait con-
damné commeun fléau qui avait trop longtemps désolé I’ Afrique, dégradé
I’Europe et affligé "humanité. Les puissances s’étaient engagées & con-
courir & tout ce qui pourrait assurer et accélérer ’abolition de ce com-
merce. La proposition de sir Edward Malet, & Berlin, avait pour but de
faciliter 1’application des principes du Congres de Vérone ; les mots « et
le commerce qui fournit des négres a la traite » lui paraissaient néces-
saires pour développer d’'une manieére compléte les principes énoncés.

Seul le représentant de la Turquie crut devoir s’abstenir de participer
a la délibération, qui sortait du programme primitivement fixé. En
revanche, et quoique la suppression de la traite fat déja mentionnée dans
la déclaration relative & la liberté du commerce, la Conférence jugea que
ce sujet devait étre mis & part, et formerun chapitre spécial dans I’Acte
géncral issu de ses délibérations. En effet la proposition anglaise visait
deux formes différentes du commerce des esclaves : 1° la traite des
negres, considérée comme se faisant par mer, 2° le commerce qui fournit
des negres & la traite. La premieére était déja interdite d’apres le droit
public, tandis que le commerce préalable n’avait encore été 1'objet
d’aucune stipulation légale. Dans la pensée du représentant britannique,
la portée de sa proposition dépassait les bornes du bassin du Congo ; il
estimait que, quoique des difficultés ne permissent pas d’espérer a bref
délai la suppression de ’esclavage dans toutes les régions du centre
africain, on devait tenter immédiatement d’empécher le commerce des
troupeaux de noirs qui alimente la traite.

Le plénipotentiaire des Etats-Unis aurait voulu que chaque puissance
s’engageit, non seulement & ne pas tolérer le commerce des esclaves
dans les territoires soumis 4 sa juridiction, mais encore & ne pas per-
mettre aux traitants de chercher asile et refuge dans ces territoires.

La proposition de sir Edward Malet, renfermant 1’application d’un
principe nouveau dans le droit des gens, aurait exigé la rédaction d’un
Acte séparé, applicable au monde entier et destiné a former le complé-
ment du droit international en matiére de traite. Celle du représentant
américain se heurtait & des points de droit constitutionnel, pour certains
Ttats dont la législation pénale n’autorise le bannissement qu’en vertu
d’un jugement ou ne ’autorise en aucun cas. Les plénipotentiaires durent
dés lors consulter leurs gouvernements respectifs pour savoir s’ils adhé-
reraient & une résolution d’un caractere général, ou seulement & une
résolution ayant un caractere limité et intercalée dans le texte de la
déclaration relative a la liberté du commerce dans le bassin du Congo.
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Le résultat de cette consultation et des travaux de la Commission trouva
son expression dans la disposition suivante :

« Conformémentaux principes du droit des gens, tBIS qu’ils sont recon-
nus par les puissances signataires de la présente Déclaration, la traite
des esclaves étant interdite, et les operations qui, sur terre ou sur mer,
fournissent des esclaves & la traite devant étre également considérées
comme interdites, celles de ces puissances qui exercent ou exerceront
des droits de souveraineté ou une influence dans les territoires formant
le bassin conventionnel du Congo déclarent: que ces territoires ne pour-
ront servir ni de marché ni de voie de transit pour la traite des esclaves
de quelque race que ce soit. Chacune de ces puissances s’engage
employer tous les moyens en son pouvoir pour mettre fin & ce commerce
et pour punir ceux qui s’en occupent. »

On peut done espérer voir la France, le Portugal et le nouvel Etat
du Congo travailler & I’envi & restreindre d’abord, puis & supprimer tout
a fait, le commerce des esclaves qui subsiste encore dans les territoires
voisins du Congo. Ce sera un des meilleurs moyens de prévenir I'inva-
sion, vers le sud-ouest, des Arabestrafiquantsd’esclaves, et d’arriver & la
suppression de I'esclavage lui-méme.

Avant méme«que les principes de liberté du commerce et de la naviga-
tion eussent été votés, on avait compris que le seul moyen de leur faire
porter réellement les fruits qu’on en attendait était de les couvrir d’une
carantie propre 4 encourager les entreprises commerciales, en assurant
& celles-ci la profection di droit international contre les dangers de
querre dont elles pourraient étre menacées.

Dans la pensée de la Commission, ce préservatif devait consister en
un engagement mutuel que prendraient les puissances, de renoncer a
étendre, en temps de guerre, leurs hostilités aux territoires formant le
hassin commercial du Congo. Faute de garanties contre les dangers de
guerre, les établissements & fonder dans ces pays manqueraient de la
principale condition de réussite : la confiance dans le maintien de
I'ordre public et dans la sécurité des droits acquis. Le représentant des
Itats-Unis montra & quels dangers les commercants et leurs entreprises
severraient exposés, si les puissances ne s’entendaient pas sur la newtrali-
sutiondu Congo,et unprojet d’article additionnel 4 la déclarationrelative
A la liberté commerciale fut présenté par lui & la Conférence. Il proposait
que la totalité du bassin, ou le territoire soumis & la souveraineté ou au
protectorat d’une puissance belligérante, ft considéré comme territoire
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d’un Etat non belligérant ; que les puissances belligérantes s’engageas-
sent & renoncer a étendre les hostilités aux territoires compris dans ce
bassin ou 2 les faire servir de base d’opérations de guerre ; que, dans le
cas ol des difficultés s’éléveraient entre des puissances qui exerceraient
des droits de souveraineté ou de protectorat dans le dit bassin, les par-
ties s’engageassent & faire appel & la médiation ou & s’en remettre a
I’arbitrage d’une ou de plusieurs puissances amies.

Ici se présentait, pourles puissances qui, comme le Portugal et laFrance,
ne sont pas soumises au régime de la neutralité, la difficulté de s’engager
d’avance & ne pas se servir de territoires leur appartenant, comme base
d’opérations de guerre. Néanmoins, apres de longues délibérations, les
plénipotentiaires réussirent 4 s’accorder sur une formule, parlaquelle les
Hautes-Parties contractantes se sont engageées & respecter la neutralité
des territoires ou parties des territoires dépendant des dites contrées, y
compris les eaux territoriales, aussilongtemps que les puissances qui exer-
cent ou qui exerceront des droits de souveraineté ou de protectorat sur
ces territoires, usant de la faculté de se proclamer neutres, rempliront les
devoirs que laneutralité comporte. En outre, dans le cas oliune puissance
exercant des droits de souveraineté ou de protectorat dans les contrées
placées sous le régime de la liberté commerciale serait impliquée dans
une guerre, les Hautes-Parties signataires de 1’Acte général, ainsi que
celles qui y adbéreront par la suite préteront leurs bons offices, pour
que les territoires appartenant A cette puissance et compris dans la
zone conventionnelle de la liberté commerciale soient, du consentement
commun de cette puissance et de I’autre ou des autres parties belligé-
rantes, placés pour la duree de la guerre sous le régime de la neutralité
et considérés comme appartenant & un Etat non belligérant. Les parties
belligérantes renonceraient des lors, & étendre les hostilités aux terri-
toires ainsi neutralisés, aussi bien qu’a les faire servir de base & des
opérations de guerre. Enfin, dans le cas ot un dissentiment sérieux,
ayant pris naissance au sujet ou dans les limites des territoires placés
sous le régime de la liberté commerciale, viendrait & s’élever entre des
puissances signataires de I’Acte général ou y ayant adhéré, celles-ci,
avant d’en appeler aux armes, recourront & la médiation d'une ou de
plusieurs puissances amies. Pour le méme cas, elles se sont réservé le
recours facultatif & la procédure de 1’arbitrage.

Avant d’aborder la question de la forme que devait revétir I’Acte
général delaConférence, il a été bien établi, qu’en se réservant de reviser



s’il y a lieu, au bout d’une période de vingt ans, le régime conventionnel
adopté relativement & la suppression des droits & I'importation, les
plénipotentiaires n’en ont pas moins reconnu et consacré un certain
nombre de principes, qui assurent pour toujours ’application de la
liberté du commerce dans le bassin du Congo. L’interdiction des
droits différentiels, des monopoles ou privileéges, et de toute inégalité
de traitement au préjudice de personnes appartenant & une nationalité
étrangeére, n'est soumise & aucune limitation de temps. Le bienfait qui
en résulte doit étre considéré comme définitivement acquis. « En inau-
ourant un tel état des choses, » a dit M. le baron de Courcel, président
de la Commission, «la Conférence aura accompli une ccuvre dont le
libéralisme est jusqu’ici sans précédent. Aprés avoir entouré de garan-
ties la liberté du commerce et de la navigation dans le centre de 1’ Afri-
que, manifesté sa sollicitude pour le bien-étre matériel et moral des
indigeénes et fait entrer, dans le droit public positif, des réegles desti-
nées & écarter des relations internationales des causes de dissentiment
et de conflit, elle a préparé, nous 1’espérons, un avenir heureux et
fécond pour toute cette partie du continent africain. »

En dehors de I’ceuvre proprement dite de la Conférence, sa réunion
et ses délibérations ont beaucoup contribué a hater la reconnaissance de
I’ Association internationale du Congo, par la presque unanimité des
gouvernements représentés a Berlin, comme le président de cette Asso-
ciation, M. Strauch, se plut & le reconnaitre, en communiquant au prince
de Bismarck ’avénement du nouvel Etat, qui se donne la mission exelu-
sive d’introduire la civilisation et le commerce au centre de I’Afrique,
et en priant la Conférence de 1’envisager comme un gage des fruits que
doivent produire ses impqrtants travaux.

En effet, 1’Association avait conclu successivement avec les Etats-
Unis, I’'Empire d’Allemagne, la Grande-Bretagne, 1'Italie, 1’Autriche-
Hongrie, les Pays-Bas, I’Espagne, la France, la Russie, les royaumes
unis de Suede et de Norwege, le Danemark, la Belgique et le Portugal,
des traités, dont une des dispositions reconnaissait son pavillon comme
celui d’un Ktat ou gouvernement ami. Des négociations spéciales avec
la France et le Portugal avaient abouti & déterminer les lignes fron-
ticres entre I'Fitat du Congo et les possessions de ces deux puissances’.
Entre celles de la France et le territoire du nouvel Etat, la frontiére

! Yoir la carte, p. 140.



suit, & partir de I’Océan, la riviere Chiloango jusqu’a sa source la plus
septentrionale; la créte de partage des eaux du Niari-Quilou' et du
Congo jusqu’au deld du méridien de Manyanga ; une ligne & déterminer
et qui, suivant autant que possible une division naturelle du terrain,
aboutisse, entre la station de Manyanga et la cataracte de Ntombo-
Makata, en un point situé¢ sur la partie navigable du fleuve; le Congo
jusqu’au Stanley-Pool ; la ligne médiane du Stanley-Pool ; le Congo jus-
qu’a un point & déterminer en amont de la riviere Licona-Nkundja;
une ligne & déterminer depuis ce point jusqu'au 17° de long. E. de
(rreenwich, en suivant autant que possible la ligne de partage des eaux
de la Licona-Nkundja, qui fait partie des possessions francaises; enfin
le 17° long. E. de Greenwich.

Une commission, composée de représentants des deux Etats en nom-
bre égal, sera chargée d’exécuter sur le terrain le tracé de cette fron-
tiere, conformément aux stipulations susmentionnées. En cas de diffé-
rends, le réglement en sera arrété par des délégués que nommera la
Commission internationale du Congo.

Quant & la délimitation établie entre le nouvel Etat et les possessions
portugaises, les frontiéres ont été fixées comme suit: Au nord du Congo,
la ligne droite joignant l’embouchure de la riviere qui se jette dans
1’Océan Atlantique au sud de la baie de Cabinda, pres de Ponta Ver-
malha, & Cabo-Lombo; le parallele de ce dernier point, prolongé jusqu’a
son intersection avec le méridien du confluent du Culacalla avec le
Luculla; Ie méridien ainsi déterminé jusqu’a sa rencontre avec la riviere
Luculla; le cours du Luculla jusqu’a son confluent avee le Chiloango.
Au sud du Congo, le cours du fleuve, depuis son embouchure jusqu’a son
confluent avec le petite riviere de Uango-Uango ; le méridien qui passe
par ’embouchure de la petite riviere de Uango-Uango, entre la facto-
rerie hollandaise et la factorerie portugaise, de maniére a laisser celle-ci
en territoire portugais, jusqu’a la rencontre de ce méridien avec le
paralléle de Nokki; le parallele de Nokki, jusqu’a son intersection avec
lariviére Quango ; &4 partir de ce point, dans la directiondu sud, le cours
du Quango. Pour 'exécution du trace de cette frontiére sur le terrain,

! Nous adoptons lorthographe « Niari» de préférence a « Niadi» employée
dans le traité avec la France, pour nous conformer & celle qui se trouve dans
’Acte général de la Conférence. Le nom du Quilou est aussi écrit de diverses
manieres dans les documents officiels que nous avons sous les yeux; celle que nous
adoptons est conforme & la prononciation francaise.

a



— 135 —

il sera procédé conformément & la stipulation mentionnée ci-dessus
relativement au tracé de la frontiére entre les possessions francaises et
le territoire de ’Etat du Congo.

L’avénement du nouvel Etat fut salué par tous les plénipotentiaires
avec la cordialité la plus vive, et avec le veeu dele voir fleurir sous
I’égide de S. M. le roi des Belges. Les efforts personnels et les sacrifices
pécuniaires de ce souverain, en vue de la réalisation d’une idée philan-
thropique, permettent de voir, dans les suceés dont ils ont été couron-
nés jusqu’ici, le gage de la prospérité future du nouvel Etat.

Nous n’avons pas besoin de dire que dans tous les traités conclus
par I’Association internationale avec les gouvernements susmentionneés,
sont garanties & leurs sujets respectifs toutes les libertés dont les prin-
cipes ont été posés dans la Déclaration de la Conférence de Berlin, et
que le nouvel Etat a été admis & adhérer aux décisions de la Confé-
rence stipulées dans 1’Acte général.

Deux mots encore sur les dispositions générales adoptées a la fin de
la Conférence. Les puissances contractantes se sont réservé d’intro-
duire ultérieurement et d’un commun accord, dans cet Acte, les modi-
tications et améliorations dont 1’utilité serait démontrée par 1'expé-
rience. En outre, il a été décidé que les puissances quine 1’auraient pas
signé pourraient y adhérer par un acte sépare, leur adhésion emportant
de plein droit I’acceptation de toutes les obligations et 1’admission & tous
les avantages qui y sont stipulés.

Il ne reste plus qu’a le faire ratitier par tous les gouvernements dans
le plus bref délai possible; il entrera en vigueur, pour chaque puissance,
a partir de la date ol elle I’aura ratifié. En attendant, foutes les puis-
sances se sont engagées a n’adopter aucune mesure contraire aux dis-
positions qu’il renferme. .

Des lors le prince de Bismarck a pu constater, avant la cloture de la
Conférence, le 26 février', que, grice & ’esprit de conciliation qui I’a
caractérisée, I’entente compléte avait pu s’établir sur tous les points
du programme, et qu’ainsi le libre acces au centre du continent africain
6tajt assuré au commerce de toutes les nations. Les garanties dont la
liberté commerciale est entourée sont de nature 4 offrir, au commerce et

1 Par une coincidence singuliére, I’Acte général de la Conférence a été signé
juste un an, jour pour jour, aprés le traité anglo-portugais dont nous avons rap-
pelé I’insucces, p. 18.
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a l'industrie de tous, les conditions les plus favorables & leur développe-
ment et & leur sécurité. La sollicitude pour le bien-étre moral et maté-
riel des populations indigénes, exprimée par les représentants de tous
les Etats, permet d’espérer que les principes adoptés porteront leurs
fruits et contribueront & associer ces sauvages aux bienfaits de la civili-
sation. -

Le prince de Bismarck n’a pu qu’applaudir aussi a 1’esprit de bonne
entente mutuelle qui, en dehors de la Conférence, avait présidé aux
négociations destinées & régler les questions de délimitation entre les
parties qui exerceront des droits de souveraineté dansle bassin du Congo,
et qui, par leur position, sont appelées & devenir les principales gardien-
nes de 1’ceuvre de la Conférence. Sans doute les travaux de celle-ci sont
susceptibles d’amélioration et de perfectionnement ; mais, tels qu’ils
sont, ils marqueront un progres du développement des relations inter-
nationales et formeront un nouveau lien de solidarité entre les nations
civilisées.

Qu’il nous soit permis, avant de poser la plume, d’exprimer ’espoir
que nous donne I’ceuvre qui vient de s’accomplir & Berlin. Il est vrai
que toutes les bonnes pensées émises au cours des délibérations de la
Conférence, n’ont pu étre adoptées : celle de la création d’un che-
min de fer de I’Atlantique au Stanley-Pool, celle de la fondation de sta-
tions météorologiques sur le Haut-Congo, par exemple, mais elles ne
s’en réaliseront pas moins un jour ou l’autre, nous en sommes persuadé.
Et quant & ce qui a été obtenu, les progres accomplis depuis huit
ans, depuis le moment ot Stanley découvrait le Congo et ot le roi des
Belges convoquait & Bruxelles la premicre des conférences ot fut fon-
dée I’ Association internationale africaine, nous paraissent étre un gage
des plus heureux pour I’exploration et la civilisation de I’ Afrique.

Au point de vue de I’exploration nous touchons, nous semble-t-il, au
moment ot elle va subir, du moins en ce qui concerne 1’ Afrique centrale
équatoriale, une transformation des plus avantageuses. Rappelons-nous
les vovages de Livingstone, de Speke, de Grant et de tant d’autres, les
difficultés rencontrées par eux pour pénétrer a 'intérieur, et le nombre
de victimes frappées par la mort dans la région codtiére, avant méme
’avoir atteint les premiéres terrasses du plateau central. Malgré les
tentatives incessantes faites par les explorateurs pour déchirer le voile
qui recouvre encore I'immense espace compris entre la ligne de faite du
bassin du Chari et du lac Tchad, au nord du Congo, et les itinéraires
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de Pogge et Wissmann, de Biichner et de Cameron, au sud de ce fleuve,
le mystére demeure presque complet. Ce que Stanley, de Brazza,
Mizon et les missionnaires, nous ont révélé du bassin du Congon’est que
peu de chose auprés de ce que nous avons besoin de savoir. L’ouvrage
de Stanley, si impatiemment attendu, répondra déja en partie & ce
besoin, au moins pour quelques sections de la zone qui borde le fleuve.
Mais maintenant, les Etats dontleslimites viennent d’étre fixées & Berlin,
devront faire le nécessaire pour explorer soit les zones traversées par leurs
frontiéres, soit les territoires qui leur ont été attribués. Ce sera du cceur
méme du continent, ol ils pourront établir leurs bases d’opérations,
que les explorateurs rayonneront dans toutes les directions vers la péri-
phérie du bassin conventionnel auquel s’appliquera la liberté de
circulation la plus compléte. De la grande voie fluviale qui s’étend du
Tanganyika & I’Atlantique, ils remonteront les mille cours d’eau qu’elle
recoit sur ses deux rives, au nord, jusqu’a la ligne de faite qui sépare ce
bassin des lacs Muta-Nzigué et Albert-Nyanza, dela Nepoko, du Bomo-
kandi, du Chari et de 1’Ogodoué ; au sud, ils gagneront les régions
jusqu’ici impénétrables & tout voyageur européen, qui, sur une
étendue de huit degrés de latitude au moins, remplissent tout 1’espace
compris dans le grand arc de cercle du Congo moyen. Pour cette par-
tie du continent, nous avons tout & apprendre : topographie, histoire
naturelle et ethnographie. Si les riviéres qui descendent des terrasses &
la cote opposent, par leurs rapides et leurs cataractes, des obstacles
insurmontables & la navigation, les affluents du Congo sont ouverts au
libre parcours des explorateurs sur des milliers de kilometres ; ils per-
mettront de pénétrer jusqu’aux extrémités de ce bassin, cing fois grand
comme la France, et d’en étudier les parties demeurées jusqu’ici les plus
mystérieuses.

En méme temps, sous le régime.de la liberté dans tous les domaines,
liberté de commerce, d’enseignement, de conscience et de culte, les sta-
tions établies le long du Congo et de ses affluents, au bord des lacs ou
dans lintérieur des terres, deviendront des foyers de lumiére et de vie,
d’olt 1a civilisation se répandra dans toutes les tribus du centre du con-
tinent africain. Un jour elle franchira les limites des territoires visés
par la Conférence de Berlin, pour s’étendre aux populations des bassins
moins favorisés du Zambeéze, du Nil, du Chari et de 1’Ogboué, car si,
pour le moment, application des principes adoptés est restreinte a cer-
taines régions, il a été bien convenu qu’il ne s’agissait 14 que d’un mini-
mum et qu’on travaillerait & les appliquer partout, en particulier a tous
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les fleuves d’Afrique. Les puissances sont également résolues a pour-
suivre la suppression de la traite et 1’abolition de I’esclavage dans toute
I’étendue du continent africain. Les peuples de I'Europe et de 1’Amé-
rique travailleront & 1’envi & I’ceuvre de réparation a laquelle ils sont
obligés envers les descendants des victimes de trois siecles d’oppression
et de brigandage. Relevées par 'influence de la civilisation chrétienne,
d’un travail et d’un commerce honnétes, d’une vie de famille basée sur
la monogamieet de relations sociales fondées sur la justice et ’équité, les
tribus indigénes redeviendront fortes pour résister & ’invasion de la
barbarie musulmane qui sera refoulée vers le nord. Affranchies de
I’esclavage et de la superstition, elles seront les aides des blancs dans
I’ceuvre d’instruction et de libération des populations des autres parties
du continent.

Il nous semble impossible de méconnaitre, dans le mouvement qui se
produit de nos jours en faveur du centre africain, la direction d'une
volonté supérieure qui, aprées avoir enrichi les peuples del’Kurope et de
I’Amérique du nord des trésors des anciennes civilisations, leur montre
qu’elles doivent faire part de ces biens aux races les plus déshéritées, et,
avant tout, & cette race noire, si longtemps opprimée par toutes les
nations qui possédaient une marine et des colonies.

L’ceuvre commencée laborieusement, va recevoir une puissante impul-
sion de I'union de tous les efforts combinés en faveur des negres, et, par
un juste retour, le bien que leur auront fait les nations civilisées rejaillira
sur celles-ci de mille maniéres. La liberté, qui aura présidé au dévelop-
pement commercial, industriel, agricole, religieux des populations du
Congo, reviendra aux Etats qui les en auront dotées.

Dans notre vieux monde, comme dans 1’Amérique du nord, on com-
prendra que la prospérité des peuples ne dépend pas des barriéres oppo-
sées a I'importation, ni des obstaclés mis & la libre circulation sur les
fleuves, ni des entraves créées a 1’exercice des cultes, ni des restrictions
apportées & I’enseignement, mais qu’elle grandit dans la mesure o les
relations sont plus faciles, ou tous les habitants d’un pays, jouissant
de la libre disposition de leur personne et de leurs biens, peuvent
travailler librement au bonheur les uns des autres.

CARTOGRAPHIE DU CONGO

La réunion de la Conférence africaine et le réglement diplomatique
de la question du Congo ont donné naissance & plusieurs cartes, ‘indi-
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