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BILATERALE AGRARHANDELSABKOMMEN
ALS ENTWICKLUNGSPOLITISCHES INSTRUMENT*

Maurus Casper Decurtins

KURZFASSUNG

In dieser Studie werden verschiedene internationale agrarische
Handels- und Rohstoffabkommen unter besonderer Hervorhebung des
entwicklungspolitischen Aspektes einer umfassenden Ziel-, Funktions-
und Wirkungsanalyse unterzogen. Aus dieser Analyse werden im we-
sentlichen Aussagen Uber charakteristische Stdrken und Schwdchen
bestimmter Abkommenstypen abgeleitet und die sich bezliglich Ausge-
staltungsform und Ansatzebene anbietenden Alternativen entwicklungs-
wirksamer Abkommen aufgezeigt.

Dazu wird von grundlegenden entwicklungs- und wachstumstheoretischen
Betrachtungen ausgegangen, in denen unter anderem die Rolle des
Agrarsektors im Entwicklungsprozess sowie der Einfluss des Aussen-
handels und dessen Instabilitdt auf das Wirtschaftswachstum er-
hellt werden,

Danach erfolgt eine systematische Analyse der internationalen agra-
rischen Rohstoffabkommen, des im Rahmen der UNCTAD ausgearbeiteten
Integrierten Rohstoffprogrammes (IRP) sowie des STABEX-Systems und
des Zuckerprotokolles als Elemente aus der Lomé-Konvention zwischen
der EG und den AKP-Staaten. Im Vordergrund steht dabei die Bestim-
mung der instrumentellen, der finanziellen und der organisationellen
Voraussetzungen zielwirksamer Agrarmarktinterventionen. Im wesent-
lichen ldsst sich feststellen, dass sich die bilateralen gegeniiber
den multilateralen Abkommen besonders aus entwicklungspolitischer
Sicht durch eine ausgeprdgt hohere Funktionssicherheit und Ziel-
konformitdt auszeichnen. Diese Erkenntnis kann primdr damit be-
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griindet werden, dass bilaterale Abkommen ein vergleichsweise trans-
parentes Interventionsfeld mit kontrollierbaren Abkommenswirkungen
abdecken, sich besser an produkt- und ldnderspezifische Erforder-
nisse anpassen lassen sowie bei erleichterter Entscheidungsfindung
eine erhOhte Reagibilitdt auf sich verdnderne Abkommensvoraussetzun-
gen aufweisen,

Vor diesem Hintergrund stellt sich auch fiir kleine Ldnder wie die
Schweiz die Frage nach alternativen Kooperationsformen mit Ent-
wicklungsldndern. In diesem Sinne wird in dieser Studie ein Modell-
abkommen erarbeitet, das Ansatzmdglichkeiten aufzeigt, wie die in
multilateralen agrarischen Abkommen weitgehend erfolglos ange-
strebten Stabilisierungsziele fiir kleine Industrie- und Entwicklungs-
ldnder durch eine prdferentielle Zusammenarbeit auf bilateraler
Ebene erreichbar werden. Zudem soll mit dem vorgeschlagenen Abkom-
men ein finanzieller Ressourcentransfer in das Entwicklungsland
realisiert werden, um damit nebst der handels- bzw. wirtschafts-
politischen Zielsetzung ein zweites, gleichwertiges Schwergewicht
in entwicklungspolitische Bereiche zu setzen.

In der abschliessenden Fallstudie werden anhand eines prdferentiel-
len Agrarhandelsabkommens zwischen der Schweiz und Rwanda die kon-
kreten Anwendungsmoglichkeiten und -probleme des Abkommensmodelles
aufgezeigt. Daraus werden unter anderem Folgerungen beziiglich dem
weiteren Vorgehen zur Heranfilhrung des Modelles an seine praxis-
addquate Adaptionsform hergeleitet.
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