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Auswirkungen der Umweltforderungen auf die
Bewirtschaftungsformen im Berggebiet

Michael Eder

1 Einleitung

Der Beitritt Osterreichs zur EU brachte fir die Landwirtinnen und
Landwirte grundlegende Anderungen der Rahmenbedingungen mit
sich. Neben erheblichen PreiseinbuBen kam es zu einer Neuausrich-
tung der Direktzahlungen. Fur Betriebe im Berggebiet sind hier vor
allem die Ausgleichszulage fur Berg- und benachteiligte Gebiete und
die Umweltfdrderung - auch als OPUL' bezeichnet - zu nennen. Ins-
besondere letzeres wurde von den Betriebsleiterinnen und Betriebslei-
tern sehr gut angenommen.

Der folgende Beitrag beschaftigt sich mit einzelbetrieblichen Auswir-
kungen des Umweltprogrammes. In einem ersten Schritt erfolgt zu-
nachst eine Analyse ausgewéhlter OPUL-MaBnahmen auf regionaler
Ebene. Darauf aufbauend werden in einem zweiten Schritt die wirt-
schaftlichen Auswirkungen dieser Maf3nahmen anhand einzelbetrieb-
licher Modellkalkulationen dargestelit.

2 Regionale Auswertung des OPUL

Im Rahmen der Verordnung (EWG) Nr. 2078/92 wurden beim Beitritt
Osterreichs zur EU bereits vorher realisierte FérderungsmaBnahmen
integriert bzw. ausgebaut und eine betrachtliche Anzahl zusatzlicher
MaBnahmen ermdglicht (BMLF 1996a, S. 152). Gleichzeitig erfolgte
auch eine Erhéhung der Férderungsmittel. Im Jahr 1995 wurden rund
7,3 Mrd. Schilling zur Verfugung gestellt, fir 1996 wird mit einem Fi-

! Osterreichisches Programm zur Férderung einer umweltgerechten, extensiven und den
natlrlichen Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft
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nanzierungsvolumen von ca. 8,7 Mrd. Schilling gerechnet (siehe
BMLF 1996a, S. 154 und AMA).

Die Grundlage fur die vorliegende Auswertung bilden die INVEKOS-
Daten’ (Stand September 1996), die vom BMLF zur Verfligung ge-
stellt wurden. Die Daten Uber die geférderten Betriebe lagen nicht
generell nach politischen Bezirken vor, es mufBBten daher teilweise
andere Gebietsabgrenzungen getroffen werden (z.B. Vorarlberg als
einzige Region). Zum Zeitpunkt der Abfassung dieses Artikels waren
noch keine Daten Uber die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe aus
der Agrarstrukturerhebung 1995 verfigbar. Aus diesem Grund wurde
die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe auf Basis einer linearen
Fortschreibung der Betriebsentwicklung auf regionaler Ebene von
1980 auf 1990 bis 1995 geschatzt. Die nachfolgende Analyse be-
schaftigt sich vorwiegend mit MaBnahmen, die flr das Berggebiet von
groBerer Bedeutung sind. Auf die genauen Richtlinien, die bei den
einzelnen MafBnahmen einzuhalten sind, wird nicht ndher eingegan-
gen. Diese konnen in entsprechenden Publikationen nachgelesen
werden (z.B. BMLF 1995). Der Anteil der Betriebe, die an einer der
untersuchten MaBnahmen teilgenommen haben, bezieht sich jeweils
auf die extrapolierte Gesamtzahl der Betriebe mit landwirtschaftlicher
Nutzflache je Region.

2.1 Biologische Wirtschaftsweise

Wie Abbildung 1 zeigt hat die Zahl der Bio-Betriebe (inkl. Umstel-
lungsbetriebe) in den letzten Jahren einen starken Anstieg erfahren.
Mit ein Grund ist sicher auch die Einfihrung einer bundesweiten For-
derung dieser Betriebe im Jahre 1991 (SCHNEEBERGER und EDER
1996, S. 5).

? Integriertes Verwaltungs- und Kontrollsystem basierend auf der Verordnung (EWG) Nr.
3508/93 zur Abwicklung und Kontrolle der EU-FérderungsmaBnahmen
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Abbildung 1: Entwicklung der Zahl der Bio-Betriebe von 1980 bis 1996
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Quelle: ARGE zur Férderung des biologischen Landbaus

Abbildung 2: Anteil der Bio-Betriebe an der Gesamtzahl der Betriebe
einer Region (Angaben in Prozent)
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Quelle: Eigene Berechnung mit INVEKOS-Daten (BMLF) und ISIS-Daten (OSTAT)
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Eine regionale Auswertung der Zahl der Bio-Betriebe zeigt, daf3 vor
allem in den Grunlandgebieten in den Alpen und Voralpen eine Zu-
nahme zu verzeichnen war (siehe Abbildung 2). In vier Regionen liegt
der Anteil Uber 30 %. Spitzenreiter sind hier die Bezirke Hallein und
St. Johann im Pongau mit jeweils knapp 36 %. In weiteren dreizehn
Regionen wirtschaften zwischen 15 und 30 % der Betriebe nach den
Richtlinien des biologischen Landbaus. In den Ackerbaugebieten im
Osten Osterreichs betreiben nur um die 1 % der Betriebe biologischen
Landbau. Bemerkenswert ist auch der niedrige Anteil an Bio-
Betrieben von 3 % in Vorarlberg.

In Summe belief sich die Forderung flr die biologische Wirtschafts-
weise auf ca. 660 Mio. Schilling, dazu kommen noch rund 66 Mio.
Schilling an KontrollzuschuB. Damit wurden 15.844 Betriebe® mit einer
forderbaren Flache von 197.952 ha' geférdert. Der Anteil der Acker-
flache betrug dabei in etwa 19 %, jener der Spezialkulturen ca. 1%.
Somit waren rund 80 % der gefbérderten biologisch bewirtschafteten
Flache Grinland.

2.2 Verzicht auf bestimmte ertragssteigernde
Betriebsmittel auf allen Flachen des Betriebes

Diese MaBnahme verbietet den Einsatz von leichtléslichen Handels-
dingern und den flachendeckenden Einsatz von chemisch-
synthetischen Pflanzenschutzmitteln. Im Gegensatz zur biologischen
Wirtschaftsweise gibt es hier keine Auflagen bezlglich der Tierhaltung
und Fitterung. An dieser MaBnahme beteiligten sich 37.718 Betriebe
mit einer geférderten Flache von 309.729 ha. Das Fdrderungsvolu-
men lag mit 650 Mio. Schilling in etwa auf der H6he des Biolandbaus.

Wiederum sind hier die héchsten Anteile in den Bergregionen zu fin-
den (Abbildung 3). Der Bezirk Spittal an der Drau erreicht mit ca. 61

® Die Zahl der geforderten Bio-Betriebe weicht von jener der gemeldeten Bio-Betriebe ab,
weil einerseits Betriebe unter 2 ha LN bzw. 0,3 ha Spezialkulturen im OPUL nicht gef6r-
dert werden und andererseits manche Betriebe zwar als Bio-Betriebe gemeldet sind, je-
doch - auf Grund der Riickzahlungspflicht bei Nichteinhaltung der Auflagen (vor allem in
der Tierhaltung) im OPUL - bei der Férderung die MaBnahme ,Verzicht auf bestimmte
ertragssteigernde Betriebsmittel auf allen Flachen des Betriebes“ gewahlit hatten.

* Die tatsachlich biologisch bewirtschaftete Flache ist jedoch héher, weil fir die stillgelegte
Flache keine Férderung gezahit wird und beim Grinland minderertragsfahige Flachen mit
Korrekturfaktoren bedacht werden bzw. Almflachen unberiicksichtigt bleiben.
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% der Betriebe den héchsten Teilnehmergrad. In Vorarlberg wirtschaf-
tete die Halfte der Betriebe nach diesen Richtlinien. Die Ackerbaure-
gionen im Osten liegen hier - ahnlich wie bei der biologischen Wirt-
schaftsweise - bei rund einem Prozent. In Gebieten mit hohen Antei-
len an Gemischtbetrieben lagen die Prozentsatze im Gegensatz zur
vorhergehenden MaBnahme GroBteils jenseits der Marke von 10 %.

Abbildung 3: Anteil der Betriebe mit Verzicht auf bestimmte ertrags-
steigernde Betriebsmittel auf allen Fldchen des Betriebes
an der Gesamtzahl der Betriebe einer Region (Angaben
in Prozent)

Beliebe mit Befriebsmiliel-
verzichtin %

Quelle: Eigene Berechnung mit INVEKOS-Daten (BMLF) und ISIS-Daten (OSTAT)
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2.3 Verzicht auf leichtléosliche Handesldiinger und
flachendeckenden chemischen Pflanzenschutz
auf Griinlandflachen

Da in den Berggebieten ein GroBteil der Betriebe eine der zwei vorher
genannten MaBnahmen in Anspruch genommen hat, konzentriert sich
diese ExtensivierungsmafBnahme auf Gebiete in relativ guten Ertrags-
lagen bzw. auf Gebiete mit Betrieben mit hdherem Anteil an Ackerfla-
chen (Abbildung 4). Insgesamt beteiligten sich 45.841 Betriebe mit
246.571 ha geférdertem Grinland an dieser MaBBnahme. An Pramien
wurden dafir ca. 440 Mio. Schilling ausbezahlt.

Abbildung 4: Anteil der Belriebe mit Verzicht auf leichtlésliche
Handelsdinger und fldchendeckenden chemischen
Pflanzenschutz auf Grinlandflachen an der Gesamt-
zahl der Betriebe einer Region (Angaben in Prozent)

Verzicht aut HD und Pilschm.

Quelle: Eigene Berechnung mit INVEKOS-Daten (BMLF) und ISIS-Daten (OSTAT)
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2.4 Extensive Griinlandbewirtschaftung in traditionel-
len Gebieten

Im Berggebiet war traditionell die Produktion von Milch fir die Hartka-
seerzeugung (Verbot der Verfutterung von Silage) weit verbreitet.
Nach dem Wegfall des Hartkasereitauglichkeitszuschlages fur diese
Milch wurde im OPUL eine Férderung fir Betriebe, die weiterhin ohne
den Einsatz von silierten Futtermitteln wirtschaften, geschaffen. Die
Abbildung 5 zeigt, daB3 hier eine starke regionale Konzentration auf-
tritt. Es wirtschaften 60 % der Betriebe im Flachgau silofrei, fast 50 %
der Betriebe im Bezirk Schwaz, in den Bezirken Kitzbuhel und Knittel-
feld liegt dieser Anteil noch Uber 40 %.

Abbildung 5: Anteil der Betriebe mit Férderung fir ,Extensive Griin-
landbewirtschaftung in traditionellen Gebieten“ an der
Gesamtzahl der Betriebe einer Region (Angaben in
Prozent)

gehiebe mit ext. Grunlandbew.

Quelle: Eigene Berechnung mit INVEKOS-Daten (BMLF) und 1SIS-Daten (OSTAT)
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Die 10.848 Betriecbe mit einer geforderten Flache von 111.647 ha
erhielten Uber diese Foérderung 264 Mio. Schilling. Ein wichtiger
Aspekt bei dieser Forderung ist, daf3 es sich hier um eine Maf3nahme
mit zusatzlichem Extensivierungseffekt handelt. Das Verbot der Sila-
gebereitung vermindert die Schlagkraft bei der Ernte bzw. erhdéht das
Ernterisiko. Aus diesem Grund ist im OPUL eine Kombination dieser
MaBnahme z.B. mit der biologischen Wirtschaftsweise oder dem Be-
triebsmittelverzicht mdéglich. Diese Kombinationsméglichkeit erklart
auch den hohen Anteil in manchen Regionen.

2.5 Mahd von Steilflachen und Bergmahdern

Diese Férderung kann ihrem Titel geman klar als MaBnahme fir das
Berggebiet abgegrenzt werden. Je nach Steilheit werden hier einzelne
Flachen gefdrdert mit der Auflage, dal3 sie mindestens einmal pro
Jahr gemaht und abgeerntet bzw. bei Bergmahdern alle 2 Jahre ge-
maht werden. Diese MaBnahme hat klar den Typus einer Land-
schaftspflegeférderung. GemaB der Topographie Osterreichs ergibt
sich die Teilnahme der Betriebe (Abbildung 6). In 8 Regionen haben
mehr als 55 % der Betriebe diese Férderung in Anspruch genommen.
Im Bezirk Spittal an der Drau waren es sogar fast 82 %. Ca. 606 Mio.
Schilling erhielten 58.310 Betriebe als Abgeltung fur die Mahd von
232.389 ha Steilflachen und Bergmahdern.

2.6 Regionale Verteilung der OPUL-Fdrderungen

In der Abbildung 7 ist die regionale Verteilung der OPUL-Férderungen
(ohne Alpungs- und Behitungspramie) je ha landwirtschaftlicher
Nutzfliche (inkl. nicht im OPUL geférderte LN, ohne Almen und
Bergmahder) dargestellt. Fir acht Regionen, die alle in Tirol oder
Salzburg liegen, errechnet sich ein Wert zwischen 4.000 bis 5.000 S
je ha LN. Es laBt sich entnehmen, daB umgelegt auf die LN (ohne
Almen und Bergmahder) im Berggebiet héhere Forderungen ausbe-
zahlt wurden. Dies ist auf die bessere Annahme von MaBnahmen mit
hohem Extersivierungs- bzw. Okologischem Effekt (Biolandbau, Be-
triebsmittelverzicht) zurickzufihren.
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Abbildung 6: Anteil der Betriebe mit Férderung fir die Mahd von
Steilflichen und Bergméhdern an der Gesamtzahl der
Betriebe einer Region (Angaben in Prozent)

Anzahl der Beliebe mit Pramie
f. Mahd v. Steilfl. und BM in

Quelle: Eigene Berechnung mit INVEKOS-Daten (BMLF) und ISIS-Daten (OSTAT)

Abbildung 7:0PUL-Férderungen (ohne Alpungs- und Behirtungs-
prdmie) je ha landwirtschaftlicher Nutzflache (inkl. nicht
im OPUL geférderte LN, ohne Almen und Bergméahder)

OPUL-Forderung in § je ha LN
{gesamie LN chne Aimen)
kleiner 2000
2000 bis<« 2500
2500 bis < 3000
3000 bis < 4000
groBer 4000

Quelle: Eigene Berechnung mit INVEKOS-Daten (BMLF) und ISIS-Daten (OSTAT)
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Legt man die OPUL-Férderungen auf die Gesamtzahl der Betriebe
einer Region um, so ergibt sich ein geandertes Bild. Neben den vor-
her erwdhnten Gebieten ergeben sich nun auch fir die Ackerbauge-
biete im Osten Osterreichs durchschnittliche OPUL-Férderungen von
mehr als 40.000 S je Betrieb (Abbildung 8). Hier wirkt sich die unter-
schiedliche Betriebsgrdf3e aus.

Abbildung 8: OPUL-Férderungen je Betrieb bezogen auf die Gesamt-
zahl der Betriebe einer Region

OPUL-Forderungen in Bezug aul
die Gesamizahi der Behiebe

20 kieiner 20000

19 20000 bis < 30000

19 30000 bis < 40000 .
| 40000 bis < 50000 -

1 G groBer 50000 A A
80 Gebiete : G

Quelle: Eigene Berechnung mit INVEKOS-Daten (BMLF) und ISIS-Daten (OSTAT)

3 Modellkalkulationen

Aus den oben angefiihrten Analysen geht hervor, daB die im OPUL
angebotenen MaBnahmen im Berggebiet sehr gut angenommen wur-
den. Die 6konomischen Auswirkungen dieser MaBnahmen auf einzel-
betrieblicher Ebene sollen nun anhand von Modellkalkulationen dar-
gestellt werden. Als Grundlage hiefir dient das Modell eines fiktiven
Grinlandbetriebes der Zone 1. Dieser wird jeweils unter Inanspruch-
nahme unterschiedlicher OPUL-MaBnahmen mittels Linearer Pla-
nungsrechnung optimiert und die Ergebnisse miteinander verglichen.
Der zu optimierende Zielfunktionswert ist der Gesamtdeckungsbeitrag
(GDB) des Betriebes. Die Fixkosten jeder Variante werden vorerst als
konstant angenommen und bleiben unberiicksichtigt. Der Arbeitszeit-
bedarf wurde in den Berechnungen nicht bewertet.
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3.1 Daten des Modellbetriebes

Der Betrieb verflgt tber 19 ha mehrmahdiges Grunland, davon sind 3
ha zu einem Preis von 3.000 S/ha zugepachtet, und 1 ha Streuwie-
sen. Der Betrieb betreibt Milchviehhaltung bei einer A-Milchquote von
75.000 kg und einer Milchleistung der Herde von 5.000 kg je Kuh und
Jahr. Fir die Verwertung der nicht fir die Milchviehhaltung benétigten
Futterfliche stehen die Produktionsverfahren Ochsenmast, Mut-
terkuhhaltung und Kalbinnenproduktion zur Auswahl. In allen Varian-
ten wurde angenommen, daf3 der Betrieb fur 50 % seiner Flache eine
Pramie fur die Mahd von Steilflachen und Bergmahdern in der Hohe
von 2.000 S’/ha erhélt. Als weitere OPUL-Férderung kommt noch in
allen Varianten die Elementarférderung mit 700 S/ha zur Anrechnung.
Die Ausgleichszulage betragt 1.300 S je GVE bzw. ha. Die variablen
Kosten und Nahrstoffertrdge des Futterbaues wurden in Anlehnung an
den Katalog von Standarddeckungsbeitragen (BMLF 1996b) errech-
net.

3.2 Ausgewihite OPUL-MaBnahmen fiir die Modell-
rechnungen

Die eingangs durchgefiihrte regionale Analyse ausgewahlter OPUL-
MaBnahmen hat gezeigt, daB flur das Berggebiet die biologische Wirt-
schaftsweise, der Verzicht auf bestimmte ertragssteigernde Be-
triebsmittel und der Verzicht auf leichtlosliche Handelsdinger und
flachendeckenden chemischen Pflanzenschutz auf Grunlandflachen
die groBte Bedeutung haben. Die damit verbundenen Auflagen haben
naturgeman EinfluB auf die Bewirtschaftungsform und somit auch auf
den wirtschaftlichen Erfolg eines Betriebes.

Folgende Varianten hinsichtlich der OPUL-MaBnahmen wurden ge-
rechnet:

Variante 1: Verzicht auf leichtlésliche Handelsdinger und fla-
chendeckenden chemischen Pflanzenschutz auf 50 %
der Grunlandflache
Pramie: 1.600 S je ha férderbare Griinlandflache

Variante 2: Verzicht auf bestimmte ertragssteigernde Betriebsmit-

tel auf allen Flachen des Betriebes
Pramie: 2.000 S je ha férderbare Grunlandflache
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Variante 3: Biologische Wirtschaftsweise mit konventionellen
Preisen
Pramie: 3.000 S je ha férderbare Grunlandflache

Variante 4: Biologische Wirtschaftsweise mit Preiszuschlag
Pramie: 3.000 S je ha férderbare Grunlandflache
Milchpreis +43 g/kg, Fleischpreis +10%
Kraftfutterzukaufspreis +100 S/dt

Die den einzelnen Varianten zugrundeliegenden Nahrstoffertrage je
ha Futterflache kdnnen der Tabelle 1 enthommen werden.

Tabelle 1: Nahrstoffertrdge in MJ NEL je ha Futterflache der einzelnen

Varianten
Variante 1 Variante 2, 3, 4
Grunfutterung 50.850 45.765
Grassilage 40.800 35.700
Heu 26.000 22.300

3.3 Ergebnisse

Abbildung 9 zeigt die Gesamtdeckungsbeitrage der Varianten. Unter
den erwahnten Annahmen errechnet sich fir die biologische Wirt-
schaftsweise mit Preiszuschlag (Variante 4) der héchste GDB. Ob
diese Preiszuschlage jedoch auch realisiet werden kdnnen, hangt
stark von einzelbetrieblichen Faktoren (z.B.: Absatzmdglichkeit Uber
Bio-Molkerei bzw. Bio-Fleischerei, Direktvermarktung, ...) ab. Von 110
Mio. kg Milch, die im Jahre 1995 von anerkannten Bio-Betrieben er-
zeugt wurden, konnten nur rund 30 Mio. kg als Bio-Milch verkauft
werden. Beim Rindfleisch muBten im selben Jahr von 40.000 Tieren
31.400 konventionell vermarktet werden (SCHNEEBERGER und EDER
1996, S. 13).

Zu konventionellen Preisen - mit denen ja auch in der Umstellungs-
phase kalkuliert werden muB - ist die Wirtschaftlichkeit dieser OPUL-
MaBnahme (Variante 3) nicht mehr in diesem Mafe gegeben. Durch
das niedrigere Preisniveau verringert sich der GDB um rund 20.000
Schilling. Da sich die Betriebsorganisation bei der Variante 2 gegen-
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Uber der Variante 3 nicht andert, ergibt sich hier ein um 19.000 Schil-
ling niedrigerer GDB. Fur die Variante 1 errechnet sich ein GDB in
ahnlicher Hohe bei jedoch unterschiedlicher Betriebsorganisation.

Diese Reihung hat aber nur unter der Annahme Giltigkeit, daB3 keine
zusatzlichen Fixkosten bei biologischer Wirtschaftsweise entstehen.
Mussen zur Erfullung der Tierhaltungsrichtlinien Investitionen (z.B.:
befestigter Auslauf, Anderungen im Aufstallungssystem,...) getatigt
werden, so sind die Kosten dieser Investitionen zu berlcksichtigen.
Desgleichen gilt, wenn ein hdherer Arbeitszeitbedarf bzw. hdhere
variable Kosten auftreten (z.B. fur Dingeraufbereitung). Diese Kosten
sind betriebsindividuell zu erfassen und in die Kalkulation einzubezie-
hen.

Der Anteil der Direktzahlungen am GDB erreicht in der Variante 1
einen von 36%, bei der Variante 2 von 42%, sowie 43% bei Variante 4
und mit 45% bei Variante 3 den héchsten Wert. Der Anteil der OPUL-
Zahlungen am GDB macht in der vorher genannten Reihenfolge 13%,
19%, 22% bzw. 23% aus. Unter den spezifizierten Bedingungen er-
scheint eine Ausrichtung der Produktion auf relativ extensive Bewirt-
schaftungsformen als wirtschaftlich zielfihrend.

Die Extensivierung beschrankt sich bei der biologischen Wirtschafts-
weise nicht nur auf die Nutzung des Grunlandes, sie reicht auch in
den Bereich der Tierhaltung bzw. die Fitterung hinein. Bei einer mar-
kanten Steigerung der Milchleistung kann davon ausgegangen wer-
den, dai3 der Kraftfuttereinsatz Gber ein in der biologischen Landwirt-
schaft vertragliches MafB hinaus geht. Im Gegensatz dazu gibt es
hinsichtlich der Fitterung bei den OPUL-MaBnahmen in den Varian-
ten 1 und 2 keinerlei Auflagen. Dies sollte in der mittelfristigen Pla-
nung und strategischen Ausrichtung des Betriebes beachtet werden.

145



Abbildung 9: Gesamtdeckungsbeitrag (GDB) der untersuchten
Varianten bei einer Milchleistung von 5.000 kg je Kuh
und Jahr
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4 Zusammenfassung

Die Betriebsleiterinnen und Betriebsleiter haben sich Uberraschend
gut auf die gednderten Rahmenbedingungen - starker Preisriickgang,
Ausbau produktionsunabhédngiger Direktzahlungen - eingestellt und
die sich bietenden Md&glichkeiten des Einkommenausgleiches genutzt.
In den Berg(Griinland)gebieten wird mit dem OPUL erstmals flachen-
deckend eine Vielzahl von ExtensivierungsmafBnahmen angeboten.
Die regionale Verteilung ausgewahlter MaBnahmen zeigt deutlich eine
starke Konzentration der mit den héchsten Auflagen verbundenen
MaBnahmen (Biolandbau, Betriebsmittelverzicht) auf die Berg- bzw.
Grinlandgebiete. Hier spielt sicher auch die Tatsache eine Rolle, dai
die Betriebe in diesen Gebieten schon bisher in der Mehrheit
Lextensiv’ bewirtschaftet wurden. Modellrechnungen zeigen, dal3 die
von den Betriebsleiterinnen und Betriebsleitern getroffenen Entschei-
dungen Uber die Art und Weise der Bewirtschaftung auch unter wirt-
schaftlichen Aspekten nachzuvollziehen sind.
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