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KRANKENVERSICHERUNG UND
ARZTEFRAGE IM STANDERAT

‘. DIE KRANKENVERSICHERUNG
IM ALLGEMEINEN

Der Stinderat hat im Dezember 1909 die Beratung iiber die
Kranken- und Unfallversicherung begonnen und den Abschnitt
uber die Krankenversicherung erledigt. Es ist daher angezeigt,
die wichtigsten Beschliisse zusammenzufassen und mit denen des
Nationalrats zu vergleichen, die im Dezember 19081) hier ein-
gehend erdrtert wurden. Als wichtige Punkte wurden damals be-
zeichnet: die Frage der Beitragspflicht der Arbeitgeber, die Frei-
2ligigkeit und deren Behandlung bei konfessionellen oder politischen
Kassen, die Arzte- und Apothekerfrage und die Ordnung des
Kassenwesens in abgelegenen Gegenden.

Es wurde hier seinerzeit bemerkt, dass die fiir den Abschnitt
Krankenversicherung gefundene Losung im allgemeinen befriedigend
und dass eine andere Losung in der Hauptsache zur Stunde kaum
.d?nkbar sei. Vielleicht nicht ganz in diesem Umfang kann man
dies von den Beratungen des Stidnderats sagen.

Durchgeht man den Entwurf der Krankenversicherung, wie
€r aus diesen hervorgegangen ist, und vergleicht man ihn mit
den Beschliissen des Nationalrats, so wird man allerdings eine

Reihe von Punkten einfacher und ‘Klarer redigiert und geordnet
\—

) ,Wissen und Leben®, Ill. Band, Seite 169, 225, 299.
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finden. Der bundesrétliche Entwurf ist vom stédnderidtlichen Refe-
renten, Herrn Ustferi, und seiner Kommission viel Kritischer be-
handelt und studiert worden, als dies im Nationalrat der Fall
war. Dass aber, abgesehen von einer Reihe redaktioneller Ver-
besserungen, in den Beratungen des Stdnderats im allgemeinen
gegeniiber dem Nationalrat ein groBer Fortschritt erreicht worden
ist, darf kaum behauptet werden, speziell nicht mit Riicksicht
darauf, wie die Freiziigigkeit und die Arztefrage erledigt worden
ist. Die Freiziigigkeit und die Beitragspflicht der Arbeitgeber bilden
die groBen Differenzpunkte, iiber die eine Einigung stattfinden
muss, und die hier in erster Linie zu eroOrtern sind.

BETEILIGUNG DER ARBEITGEBER. Artikel 2 lautet
nunmehr nach der Fassung des Stdnderats:

Die Kantone sind befugt, fiir die obligatorische Krankenversiche-
rung unselbstindig erwerbender Personen die Arbeitgeber zu einem
Beitrag zu verpflichten, der nicht mehr als einen Viertel der von den
Mitgliedern geleisteten Beitrige ausmachen darf.

Es steht den Kantonen frei, diese Befugnisse ihren politischen Ge-
meinden zu iiberlassen.

Die von den Kantonen und den Gemeinden in Anwendung des
ersten Absatzes erlassenen Bestimmungen etc.

Der Nationalrat hatte bekanntlich untersagt, die Arbeitgeber
zu Beitrdgen zu verpilichten. Der Bericht der stdnderétlichen
Kommission bemerkt dazu lakonisch:

Ohne die nationalritliche Diskussion vom 11. Juni 1908 iiber Ar-
tikel 2, Absatz 1, litera ¢, hitte die stdnderitliche Kommission sich bei
dem einschldgigen Antrage der nationalrdtlichen Kommission beschieden.
Allein das Verbot an Kantone und Gemeinden, die Betriebsinhaber zu
Beitrdgen an Krankenkassen zu verhalten, schien ihr so wenig zu dem
Fiirsorgecharakter des Gesetzes, zu der von so vielen Betriebsinhabern
seit langem geiibten Betitigung des Gegenteils und zu der darin aus-
gedriickten Bestdtigung des Zusammenhanges von Arbeit und Krank-
heit zu stimmen, dass sie sich veranlaBt sah, der ausdriicklichen Be-
urkundung der nationalritlichen Auffassung ihre gegenteilige gegeniiber-
zustellen.

Der Schweizerische Gewerbeverein hat an die Mitglieder des
Stinderats ein Schreiben gerichtet, das erst beim Beginn der Be-
ratung verlesen werden und daher keine rechte Beachtung mehr
finden konnte. Es wird darin die Zumutung der Beitragspflicht
des Arbeitgebers energisch abgelehnt und unter anderm bemerkt:

466



Die zustidndigen Behorden haben den Arbeitgeber, der seine Ar-
beiter gegen die Folgen der Berufsunfille versicherte, seinerzeit auto-
risiert, den Arbeitern 50 Prozent der daherigen Kosten in Anrechnung
zu bringen. Heute machen die Arbeitgeber weniger Gebrauch von
diesem Rechte als friither; indessen bestehen solche Verteilungen der
Lasten auch heute noch in wesentlichem Umfange.

Das Versicherungsgesetz, das die bisherige Haftpflicht ablésen soll,
hebt jenes Recht auf und iiberbindet besonders nach dem Entwurf der
stianderdtlichen Kommission dem Arbeitgeber alle Kosten fiir die Folgen
der Berufsunfille, sowie der Berufskrankheiten. Das bisherige Ent-
schiadigungsmaximum von 6000 Franken fillt weg, das heiBt diese Aversal-
summe wird durch Rentenentschddigung ersetzt, was ganz erhebliche
Mehrkosten verursacht.

Das neue Gesetz bringt also den Arbeitgebern in ihrer Gesamtheit
wesentliche Mehrkosten, auch dann, wenn die in demselben vorgesehene
Reduktion der Krankengelder in Betracht gezogen wird. Im Gegensatz
zu den Beschlilssen des Nationalrats beantragt nun die Kommission
des Stdnderats weitere Mehrbelastungen des Arbeitgebers durch:

a) eine erhebliche Reduktion des Bundesbeitrages an die Unfall-
versicherung (Artikel 79);

b) eine Erweiterung des Begriffes ,Berufskrankheit®. Dadurch
werden in der Folgezeit wesentlich mehr Fille als Berufskrankheiten
taxiert und folgerichtig der Abteilung zufallen, fiir deren Kosten der
Arbeitgeber allein zu haften hat;

¢) die Bestimmung, laut der die Kantone, welche die Kranken-
versicherung obligatorisch erkldren, das Recht haben, dem Arbeitgeber
einen Viertel der daherigen Kosten zu iiberbinden (Artikel 2).

Gegen die unter ¢) genannte Bestimmung wenden wir uns und
zwar sowohl aus finanziellen als besonders auch aus prinzipiellen
Griinden.

Es werden dann verschiedene Einwiirfe gemacht, denen, wie
uns scheint, nur bedingte Richtigkeit zukommt.

Die Belastung des Arbeitgebers fiir die Folgen der Berufsunfille
und Berufskrankheiten ist insofern rechtlich begriindet, als die daherigen
Erkrankungen in einem Kausalzusammenhang mit der Berufstitigkeit
sind. Die Ursachen der iibrigen Erkrankungen aber sind nicht beruf-
licher, sondern in der Hauptsache individueller Natur. Kann es unter
Bezugnahme darauf rechtlich begriindet sein, dass der Arbeitgeber die
Folgen korperlicher Gebrechen seiner Arbeitgeber mittragen soll? Ent-
spricht es dem Gerechtigkeitsgefiihl des Volkes, dass er in Mitleiden-
schait gezogen werden soll, wenn junge Leute durch allerlei Sport,
durch Ubermut oder auch durch Unverstand ihre Gesundheit ruinieren?

Es wird darauf hingewiesen, wie im industriellen und ge-
werblichen Arbeitsfeld der Dienstvertrag je ldnger je mehr den
Charakter eines Werkvertrages annimmt. Die Arbeitsbedingungen
werden durch Vertrdge begrenzt, die Arbeitsleistungen pro Stunde,
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pro Stiick oder pro Werk gelohnt; jedes weitere Abhéngigkeits-
verhdltnis zwischen den Unternehmern und den Dienstpflichtigen
wird ausgeschaltet. Beide bilden zwei von einander unabhéngige
Parteien.

Ist es nun zeitgemdB und logisch, wenn wir einerseits die Rechte
und Freiheiten des Arbeitnehmers in dieser Weise ausbauen und ander-
seits die Pflicht, fiir dessen individuelles Wohl und Weh (!) zu sorgen,
immer zunehmend auf den Arbeitgeber iibertragen? Eine solche Ord-
nung der Dinge begegnet groBem grundsdtzlichem Widerstand.

Die einer Gewerkschaft angehérenden Arbeiter bezahlen an diese
oder dhnliche Organisationen jdhrliche Totalbetrdge von 20 Franken
bis iiber 100 Franken per Kopf, und die so gesammelten hohen Sum-
men finden vorwiegend Verwendung als Kampfmittel gegen die Arbeit-
geber. Kann nun eine Vertragspartei, die solche Opfer als Kampfmittel
aufbringt, rechtlich oder moralisch als befugt erachtet werden, von der
von ihr bekdmpften Partei Beitrdge zu verlangen zur Deckung von
Lasten rein persOnlicher Natur? Darf nicht einer Erwerbsklasse, deren
Mitglieder so groBe Opfer zu bringen in der Lage sind, die Pflicht zu-
gedacht werden, fiir die Folgen individueller Erkrankungen selbst zu
sorgen? — — —

Diese Erwidgungen fiihren uns zum Schlusse, man gebe der Oppo-
sition eine gefdhrliche Waffe in die Hand, wenn man hinsichtlich Be-
lastung der Arbeitgeber iiber die Grenzen hinausgeht, die der National-
rat im Artikel 2 der Vorlage gezogen hat. Wir zweifeln nicht daran,
dass diese Auffassung nach Abwigung aller Faktoren auch im Stinde-
rat Vertreter finden wird.

Demgegeniiber ist zu sagen, dass der Kausalzusammenhang
zwischen Beruf und Krankheit doch ein engerer ist, als in der
Eingabe zugegeben wird. Eine gewisse Beitragspilicht des Arbeit-
gebers auch in der Krankenversicherung entspricht unbedingt dem
heutigen sozialen Denken. Die Frage ist nur die, ob man ihm
diese Pflicht auch noch auferlegen darf nach den Zumutungen,
die an ihn in der Unfallversicherung gestellt werden.

Was die Ausgaben der Arbeiter fiir die Gewerkvereine betrifit,
so muss immerhin bemerkt werden, dass in der Privatindustrie
nach der eigenen Statistik der Gewerkvereine nur etwas iiber zehn
Prozent der Arbeiter gewerkschaftlich organisiert sind und dass
dieser Punkt kaum mit Recht ins Treffen gefiihrt werden kann.
Gewerkschaftliche Organisation und Krankenversicherung stehen
in keinem innern Zusammenhang.

Richtig ist, dass die Arbeitgeber bis jetzt fiir die Kranken-
kassen im Durchschnitt nicht sehr viel geleistet haben, eine Anzahl
von Fabrikkrankenkassen ausgenommen. Nach der Hiliskassen-
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statistik von 1903 stehen sechs Millionen Franken Einzahlungen
der Mitglieder nur wenige hunderttausend Franken Beitrdge der
Arbeitgeber entgegen. Der Gedanke liegt also nahe, dass etwas
mehr getan werden sollte und konnte; aber die Losung ist nicht
leicht.

Was die grundsitzliche Bedeutung der Frage betrifft, so ist
hier schon friiher betont worden, dass die Belastung der Arbeit-
geber grundsitzlich zu billigen ist, schon von dem Standpunkte
aus, dass Krankheiten vielfach eine Folge der beruflichen Arbeit
sind. Die groBeren Arbeitgeber werden sich auch weniger daraus
machen, wéhrend die kleinen Arbeitgeber die Bestimmung als eine
allzu hohe Belastung empfinden. Was aber die Arbeitgeber im
allgemeinen stutzig machen wird, das ist, dass man ihnen im
Falle der Beitragspflicht gar keine Rechte einrdumt und ihnen nur
Pilichten auferlegt. Diese sind bereits hohe, wenn die Arbeit-
geber nach Entwurf der stdnderdtlichen Kommission die ganze
Pramienlast bei den Betriebsunfillen auf sich nehmen miissen.

Die Beitragspflicht der Arbeitgeber bei der Krankenversiche-
rung muss durchaus im Zusammenhang mit den Lasten erortert
werden, die dem Arbeitgeber bei der Unfallversicherung zugemutet
werden und die hohere sein werden als bis heute.

Ein Antrag, dem Gewerbeverein zu entsprechen, wurde zwar
wohl mehr aus taktischen Griinden im Rat gestellt, ist aber ab-
gewiesen worden. Es ist anzunehmen, dass im Nationalrat der
Beschluss des Stinderats angefochten wird.

FREIZUGIGKEIT. Von Bedeutung ist folgende Neuord-
nung der Freiziigigkeit:

Artikel 9bis, Die Kassen haben dafiir zu sorgen, dass Mitglieder,
die seit mindestens einem Jahre der Kasse angehoren und wegen Ande-
rung des Wohnortes, des Berufes oder des Betriebes statutengemdf
aus der Kasse austreten miissen, ohne Innehaltung einer Karenzzeit
und ohne Entrichtung eines Eintrittsgeldes einer andern Kasse bei-
treten kdnnen. Soweit eine Kasse einem Mitgliede diese Gelegenheit
nicht verschafft, ist es berechtigt, in der Kasse zu verbleiben, solange
es in der Schweiz wohnt.

Dieser Beschluss der Kommission und des Rats stellt die
vom Bundesrat und Nationalrat nach miihsamen Beratungen be-
Schlossene obligatorische interkantonale Freiziigigkeit natiirlich
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auf den Kopf. Der Rat hat mit 32 Stimmen dem Antrag der
Kommission beigestimmt. Die Motivierung war duBerst mager,
und im Bericht der Kommission sucht man umsonst nach aus-
reichenden Motiven oder nach einer Beseitigung nachstehender
Bedenken. Es heilt bloB:

Die Freiziigigkeit unter den Krankenkassen hat, dank der unab-
laBigen Arbeit von im Krankenkassenwesen geschulten und erfahrenen
Minnern und deren Unterstiitzung durch die Kassen selbst, seit Jahren
ohne staatliches Eingreifen innerhalb bestimmter Regionen und zum
Teil iiber dieselben hinausgreifend, wie auch innerhalb mancher Berufs-
arten eine sehr erfreuliche Entwicklung genommen. Die Kommission
glaubte deshalb, der Aufnahme der vom Bundesrate sorgfiltig erwogenen
und vom Nationalrate noch erweiterten, jedoch schwer verstdndlichen
Detailvorschriften in das Gesetz entraten zu diirfen und sicherte ledig-
lich die schon vorhandene Entwicklung durch Aufstellung des Prinzips.

Schwierigkeiten 16st man nicht dadurch, dass man sie mit einer

allerdings sehr einfachen Redaktion umgeht.

Die Redaktion nach Antrag der stdnderdtlichen Kommission
ist allerdings sehr einfach. Sie bedeutet im Grunde der Dinge
die Beibehaltung des sfafus quo. Man ldsst die Freiziigigkeits-
verbdnde unangetastet; man vermeidet die Schwierigkeit bei der
Frage, wie es bei koniessionellen und politischen Kassen zu halten
sei, die zu losen der Nationalrat sich groBe Miihe gegeben hat.
Nichtsdestoweniger hat der stdnderédtliche Beschluss seine groen
Bedenken. Zundchst wird den Kassen eine groBBe Last iiberbunden,
wenn sie gesetzlich verpflichtet werden sollen, dafiir zu sorgen,
dass ihre wegziehenden Mitglieder in einer andern Kasse Unter-
kunft finden, und eine weitere Last entsteht dadurch, dass sie
eine ganze Menge Mitglieder haben werden, die aus irgend einem
Grund keine Aufnahme in eine Kasse finden und deshalb in der
friihern Kasse bleiben miissen, die sie, weil auswarts wohnend,
nur schwer kontrollieren konnen.

Immerhin scheinen sich die Kassen aus diesen Unzukémm-
lichkeiten keine grolen Bedenken zu machen. Sie geben ihre
Freiziigigkeitsverbdnde nicht gerne auf, deren Bedeutung nach dem
Beschluss des Nationalrats illusorisch wiirde, und nehmen lieber
einiges in Kauf, nach den bisherigen AuBerungen der Kassen-
organe zu urteilen. Man darf sogar sagen, dass gegen die allgemeine
Freiziigigkeit, wie sie vom Nationalrat beschlossen wurde, eine
passive Opposition bei den Kassen herrscht.
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Das Fatale ist, dass bei Belassung des stafus quo die Frei-
ziigigkeit immer nur eine beschrénkte sein wird und keine all-
gemeine, wie sie durch das Gesetz angebahnt werden soll. Ferner
erschwert man die allméhliche Organisation der Freiziigigkeit iiber
die ganze Schweiz und den dadurch herbeigefiihrten sukzessiven
Ausgleich zwischen Versicherungspraxis in der deutschen und fran-
zOsischen Schweiz, mit dem man eine schweizerische Kranken-
versicherung anbahnen wollte. Dies bildete bekanntlich den sozial-
politischen Gesichtspunkt, der die Vorlage am wertvollsten macht.
Der Beschluss des Stdnderats nimmt der Vorlage diesen Haupt-
wert, was zu ernsten Differenzen mit dem Nationalrat AnlaB
geben wird.

Der Bundesrat hat sich Miihe gegeben, die allerdings nicht
sehr klare Redaktion des nationalrdtlichen Beschlusses zu ver-
bessern. Er hatte dem Rat folgenden Antrag eingereicht:

Artikel 9bis. Diejenigen Kassen, die nur Angehdorige eines bestimmten
Betriebes in sich schlieBen, sind verpilichtet, auf Verlangen jedes Mit-
glied beizubehalten, das den Betrieb nach wenigstens fiinfjahriger An-
stellung verldsst, ohne seinen Wohnsitz auBerhalb der Schweiz zu ver-
legen und von einer andern Kasse versichert zu werden. Wenn das
Mitglied aus dem Tatigkeitsgebiete der Betriebskasse wegzieht, kann
letztere von jeder Kasse des neuen Wohnortes verlangen, dass sie gegen
Vergiitung ihrer Auslagen den Bezug der Beitrdge und bei Krankheiten
die Verabfolgung der Versicherungsleistungen und die Aufsicht iiber-
nehme.

Artikel 9ter, Jedes Kassenmitglied, das statutengemiB infolge Weg-
zugs, Berufs- oder Anstellungsdnderung austreten muss oder dessen
Kasse sich auflost oder die Eigenschaft als anerkannte Krankenkasse
verliert, kann ohne Riicksicht auf Alter und Gesundheitszustand und
ohne Entrichtung eines Eintrittsgeldes oder Beobachtung einer Karenz-
zeit zu jeder andern Kasse iibertreten, deren allgemeine Auifnahme-
bedingungen es im iibrigen erfiillt, wenn es bereits wihrend mindestens
einem Jahr Mitglied einer oder verschiedener Kassen gewesen ist; er-
litt die Mitgliedschaft eine zusammenhingende Unterbrechung von mehr
als drei Monaten, so wird die vor dieser Unterbrechung liegende Mit-
gliedschaftszeit nicht beriicksichtigt. Die Dauer der Mitgliedschaft bei
einer Kasse, die nur Angehorige einer bestimmten Konfession oder
politischen Partei in sich schlieBt, wird fiir den Ubertritt zu einer Kasse
anderer Art nicht beriicksichtigt, aber auch nicht als Unterbrechung
betrachtet.

Wenn ihm keine andere Kasse offen steht, ist das Mitglied befugt,
auch zu einer Kasse iiberzutreten, deren in Absatz 1 vorbehaltene Auf-
nahmebedingungen es nicht erfiilit, oder seine Mitgliedschait, solange
es in der Schweiz wohnt, bei der bisherigen Kasse zu bewahren. Im
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letzteren Falle, wenn das Mitglied aus dem Tatigkeitsgebiete der bis-
herigen Kasse wegzieht, kann letztere von jeder Kasse des neuen Wohn-
ortes verlangen, dass sie gegen Vergiitung ihrer Auslagen den Bezug
der Beitrdge und bei Krankheiten die Verabfolgung der Versicherungs-
leistungen und die Aufsicht {ibernehme.

Das iibertretende Mitglied hat an die neue Kasse diejenigen Bei-
trdge zu entrichten, die sie bei gleichen Versicherungsleistungen von
einem Eintretenden desselben Alters allgemein erhebt. Es kann von
der neuen Kasse nur diejenigen Versicherungsleistungen beanspruchen,
die sie unter gleichen Umstdnden ihren Mitgliedern allgemein gewdhrt.
Die neue Kasse hat das Recht, im Sinne von Artikel 10, Absatz 3, die-
jenigen Tage anzurechnen, wihrend welchen das iibertretende Mitglied
durch andere Kassen bereits unterstiitzt wurde.

Wir erwdhnen den Antrag, da er in beiden Réten, vorerst
Nationalrat, voraussichtlich die Grundlage zu eingehenden

Debatten bilden wird.

des

* *
*

Die iibrigen Bestimmungen des Gesetzes nach den Beschliissen
Stdnderats weisen wenige erhebliche Differenzen auf. Sie

sind meist mehr redaktioneller Natur und werden sich leicht ordnen
lassen.
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BUNDESBEITRAGE. Der Nationalrat hatte beschlossen:

Der Bund zahlt den anerkannten Krankenkassen fiir jedes Mitglied
einen Beitrag von einem Rappen fiir jeden Tag der Mitgliedschaft. Dieser
Beitrag betrdgt fiinfviertel Rappen fiir Kinder, welche das vierzehnte
Altersjahr noch nicht zuriickgelegt haben, und denen die Kasse im
Krankheitsfalle wenigstens drztliche Behandlung und Arznei gewdahrt,
sowie fiir weibliche Mitglieder.

Der Bundesbeitrag wird auf anderthalb Rappen erhoht fiir solche
Mitglieder, welche wenigstens fiir drztliche Behandlung, Arznei und ein
tégliches Krankengeld von einem Franken versichert sind. (Im iibrigen
wie Bundesrat.)

Der Beschluss des Stdnderats lautet ziemlich iibereinstimmend:

Der Bund zahlt den Kassen, auf das Mitglied und auf das ganze
Jahr gerechnet, folgende Beitrdge: fiir versicherie Kinder bis und mit
dem Jahre, in dem sie das vierzehnte Altersjahr zuriicklegen, drei
Franken und fiinfzig Rappen; fiir andere Mitglieder: drei Franken
und fiinfzig Rappen fiir mdnnliche und vier Franken fiir weibliche
Versicherte, denen die Kasse drztliche Behandlung und Arznei oder
ein tigliches Krankengeld von mindestens einem Franken gewdhrt;
fiinf Franken fiir Versicherte, denen die Kasse drztliche Behandlung
und Arznei und ein tdgliches Krankengeld von mindestens einem
Franken gewdhrt.



Im Falle gleichzeitiger Mitgliedschaft bei mehreren Kassen werden
Bundesbeitrige nur an diejenige Kasse ausbezahlt, der die versicherte
Person am lingsten angehort.

Dazu kommt nach Stdnderat noch:

Die in Absatz 1 bestimmten Bundesbeitrige werden um je fiinfzig
Rappen erhoht fiir diejenigen Mitglieder, denen gegeniiber die Kasse
verpflichtet ist, in Krankheitsfillen die Versicherungsleistungen im
Laufe von fiinfhundertvierzig Tagen wihrend wenigstens dreihundert-
sechzig Tagen zu gewdhren.

Dieser Beschluss wurde speziell mit Riicksicht auf Tuberkulose
gefasst.

Der Bund zahlt im fernern den Kassen einen Beitrag von zwanzig
Franken fiir jedes Wochenbett, fiir das Versicherungsleistungen ge-
wdahrt werden.

Die nach Absaiz 1 bis 3 an eine Kasse ausgerichteten Beitrdige
eines Jfahres diirfen die auf dasselbe Jahr entfallenden Mitglieder-

beitridge und Zuwendungen Dritter an die Betriebsrechnung um nicht
mehr als die Hdlfte iibersteigen.

Es war beantragt worden, in Ubereinstimmung mit dem
Nationalrat den Beitrag fiir die Frauen von 4 Fr. auf 4 Fr. 50
zu erhohen, und zwar mit Riicksicht auf die Krankenkassen, an
die die Morbiditit der weiblichen Mitglieder weit groBere Anspriiche
Stellt als die der Médnner. Die Krankenkassen erheben jetzt all-
gemein von den Frauen hohere Beitrdge. Die Statistik zeige,
dass die Krankentage der Frauen im Durchschnitt um 50 Prozent
diejenigen der Manner iiberwiegen. Nun zwinge das Gesetz die
Kassen, die Frauen unter den gleichen Bedingungen aufzunehmen,
Ohne einen geniigenden Ausgleich zu bieten. Es konnte dies
dazu fiihren, dass die Krankenkassen lieber auf die Subvention
Verzichten, als sich dieser Bedingung zu unterwerfen. Der Antrag
Wurde aus finanziellen Riicksichten mit 18 gegen 13 Stimmen
abgelehnt. Diese Differenz wird noch beglichen werden miissen.

Fiir den Fall der obligatorischen Versicherung wurde be-
Schlossen:

Artikel 20b%s. Wenn Kantone oder Gemeinden die Krankenver-
Sicherung allgemein oder fiir bestimmte Bevc‘ilkerungs_kla;sen obli-
gatorisch erkldren und die Beitrige diirftiger Kassenmitglieder ganz
oder teilweise auf sich nehmen, so vergiitet ihnen der Bund bis auf
einen Dritteil dieser Auslagen. Der Bundesrat setzt die Hohe dieser
Vergiitung fest.
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Die Auszahlung der Bundesbeitrdge soll jahrlich auf Grund
eines von der kantonalen Regierung aufgestellten Ausweises ge-
schehen iiber die Kassen, die ihren Sitz im Kanton haben.

WEHRMANNER. Neu eingestellt wurde von der Kommission
und beschlossen vom Rat:

Artikel 4ter. Die schweizerischen Wehrmdnner sind von den
Kassen fiir die Zeit eines jeden Militirdienstes von mehr als einem
Monat von den Mitgliederbeitrigen zu befreien.

Die sogenannten Gebirgszuschldge wurden &dhnlich geordnet
wie im Nationalrat (siehe Band 1lI, Seite 176), nédmlich wie folgt:

Artikel 20. In Gebirgsgegenden mit geringer Wegsamkeit, die nur
diinn bevilkert sind, leistet der Bund an die Kassen einen Gebirgs-
zuschlag, auf das ganze Jahr gerechnet, bis auf sieben Franken fiir
jedes versicherte Mitglied. Der Bundesrat setzt fiir jede Kasse die
Hohe dieses Zuschlages fest.

Ferner wurde noch Antrag Briigger, Calonder etc. mit 20
degen 13 Stimmen angenommen.

In solchen Gegenden gewdihrt der Bund den Kantonen fiir sich
oder zuhanden ihrer Gemeinden Beitrige on Einrichtungen, welche
die Verbilligung der Krankenpflege bezwecken. Diese Beitrige diirfen
den Gesamtbetrag der von den Kantonen, Gemeinden oder Dritten
selbst geleisteten Summen und jedenfalls drei Franken jdhrlich auf
den Kopf der beteiligten Bevilkerung nicht iibersteigen.

Der Bundesrat kann den Beitrag an die Bedingung kniipfen, dass
in der Gemeinde eine Kasse errichtet wird.

In der Debatte wurde auch die Verfassungsirage wieder er-
ortert betreffend Absatz 2. Der Referent betonte, es sei durch
den Artikel 34%s der Grundsatz aufgestellt worden, dass die Kranken-
fiirsorge auf dem Wege der Versicherung und nicht auf dem der
offentlichen Krankenpflege zu schaffen sei. Es wurde bemerkt,
es sei ja nicht notig, dass sich dieses Gesetz allein auf Artikel 34bis
stiitze. Wir gewédhren fortwihrend Subventionen der verschiedensten
Art; warum sollte da eine Subventionierung der Krankenpflege
der Verfassung entgegen sein? Es handle sich um Bevolkerungs-
gruppen, die von hoher volkswirtschaftlicher und militdrischer
Bedeutung fiir unser Land sind und die als Quelle der Volkskraft
betrachtet werden durfen. Der Nationalrat habe dieser Erwdgung
Rechnung getragen.

Von groBer Wichtigkeit ist die staatliche Aufsicht iiber die
Kassen. Sie wurde wie folgt geordnet:

474



Artikel 17. Die Kassen haben ihre Betriebsrechnungen je auf
Jahresende abzuschliefien und bis spditestens Ende Mdrz des folgenden
Jahres dem Bundesrate einzusenden. Dieser ist befugt, binnen sechs
Monaten nach der Einsendung die Richtigstellung fehlerhafter Rech-
nungen zu verlangen.

Bei Verletzung einer der in den Artikeln 4 bis I7 enthaltenen
Vorschriften kann der Bundesrat von Amtes wegen oder auf Beschwerde
hin nach fruchtloser Mahnung gegen die schuldige Kasse eine Bufe
bis auf einhundert Franken aussprechen.

Bei fortgesetzter Verletzung dieser Vorschriften kann der Bundes-
rat der Kasse nach fruchtloser Mahnung die Anerkennung entziehen.

Der Bundesrat ist hierzu verpflichtet, wenn eine Kasse ihren Mit-
gliedern nicht mehr die notwendige Sicherheit bietet und die verlangten
Mapinahmen zur Herstellung des Uleichgewichtes in ihrem Haushalte
nicht trifft.

Der Wortlaut nach Nationalrat ist weniger prazis als der des
Sténderats.

Ein Hauptzweck der Vorlage ist, die Kassen durch das Mittel
geeigneter Subventionsbedingungen zu veranlassen, besser zu
rechnen. Dass dies heute zu wenig geschieht, ist seinerzeit hier
ausgefiihrt worden anldBlich der Besprechung der Hilfskassen-

statistik von 1903 (Heft 4, 1. Jahrgang).

* *
*

Damit hitten wir die allgemeinen Grundziige der Kranken-
versicherung, wie sie aus dem Stdnderat hervorgegangen ist,
erortert.

Die Beitrige der Arbeitgeber und die Freiziigigkeit bilden
die groBen Differenzpunkte zwischen beiden Réten. Referendums-
politisch haben beide Bedeutung in negativem Sinne, sowohl die
vom Stdanderat beschlossene Beitragspilicht der Arbeitgeber als die
allgemeine Freiziigigkeit im Sinne des Nationalrats, obwoh! zuzu-
geben ist, dass beide Rite — der Stinderat mit dem Beschluss
iiber die Beitragspilicht und der Nationalrat mit der allgemeinen
Freiziigigkeit — grundsitzlich das Richtige getroffen haben.

Die eingangs erwihnte wichtige Arzte- und Apothekerfrage
bildet keinen Differenzpunkt zwischen Réten. Sie ist aber von so
groBBer Wichtigkeit fiir die Entwicklung der Versicherung, dass es
sich lohnt, sie an besonderer Stelle zu erdrtern.

BERN J. STEIGER

agoo
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