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Transnationale Zusammenarbeit in den Alpen

Sébastien Rieben, Bundesamt für
Raumentwickiung ARE

Nicht weniger als acht Länder teilen sich
das ausserordentliche Natur- und Kul-

turerbe der Alpen: Deutschland, Öster-

reich, Frankreich, Italien, Lichtenstein,
Monaco, Slowenien und die Schweiz.
Diese Staaten und ihre Regionen weisen
eine Vielzahl von gemeinsamen Charak-

teristiken auf, sei es kulturell oder geo-
grafisch. Sie sind aber auch mit den glei-
chen Herausforderungen konfrontiert
wie etwa der Frage des transalpinen
Verkehrs oder der Konsequenzen des

Klimawandels, um nurzwei Bespiele von
vielen zu nennen.

Es ist daher kaum erstaunlich, dass seit

Langem eine intensive grenzübergrei-
fende, transnationale Zusammenarbeit
existiert und in den letzten Jahrzehnten
verstärkt wurde. Dabei ist es nicht nur
die gemeinsame Verbundenheit mit den

Bergen, die die bisherige Zusammenar-
beit vereinfachte, sondern auch die Not-

wendigkeit einer solchen Zusammenar-
beit beim Lösen von Problemen, die ge-
meinsam angegangen werden müssen.
Dieser Artikel basiert auf den Instru-
menten, die den ganzen Alpenbogen
abdecken - die Alpenkonvention, das

INTERREG-B-Programm Alpine Space
und die makroregionale Strategie für die

Alpen. Daneben sollten die zahlreichen
lokalen Kooperationen überall in den AI-

pen nicht vergessen werden (Espace
Mont-Blanc, ArgeAlp usw.).

Die erste Formalisierung der zwischen-
staatlichen Kooperation auf der Ebene
des gesamten Alpenbogens kam 1991
mit der Unterzeichnung der Alpenkon-
vention, dem ersten internationalen Ab-
kommen zum Schutz des ganzen Alpen-
massivs, zustande.

Die Alpenkonvention wurde von allen
acht Staaten sowie der Europäischen
Union (EU) ratifiziert. Es handelt sich
dabei nicht um ein Finanzierungsinst-
rument für Projekte, sondern um eine
Plattform für den Austausch und die
Zusammenarbeit. Auf politischer Ebe-

ne treffen sich die Umweltminister alle
zwei Jahre für eine Alpenkonferenz.
Auf der technischen Ebene ermögli-
chen es zahlreiche Arbeitsgruppen,
dass Spezialisten aus verschiedenen
Bereichen sich zu ihren Praktiken aus-
tauschen und ihre Aktivitäten koordi-
nieren können.

Das INTERREG-B-Programm Alpine
Space wurde etwa zehn Jahre später ge-
gründet. INTERREG ist eine Initiative,
die von der EU Ende der Achtzigerjah-
re lanciert wurde, um die grenzüber-
greifende Zusammenarbeit zu fördern.
Die anfänglich gegründeten Program-
me - die heute übrigens immer noch
existieren - betreffen die klassische

grenzübergreifende Zusammenarbeit
zum Beispiel zwischen Basel und Mul-
house oder zwischen Genf und Anne-
masse. Seit 2000 werden INTERREG-

Programme mit dem Ziel lanciert, Pro-
bleme anzugehen, welche grössere
geografische Räume betreffen. Das

INTERREG-B-Programm Alpine Space
ist eines dieser transnationalen Pro-

gramme und die Schweiz ist seit Be-

ginn Teil davon. Es handelt sich dabei

um ein Finanzierungsinstrument, das

es erlaubt, transnationale Projekte in
zahlreichen Bereichen wie Wirtschaft,
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on, dem ersten internationalen Ab/com-

men zum Schutz des ganzen A/penmas-
s/Vs, zustande.

Transport, Umwelt usw. zu unterhal-
ten. Hunderte von Akteuren - nationa-
le, regionale oder lokale Administra-
tion, Forschungsinstitute, NGOs, Un-
ternehmen usw. - aus allen Alpenlän-
dem haben bis jetzt schon mehrere
Dutzend Projekten unterstützt.

Die Alpenkonvention und das Alpi-
ne- Space-Programm sind komplemen-
täre Instrumente. Abgesehen von ihrer
unterschiedlichen Art - beim einen

handelt es sich um ein internationales
Abkommen, beim anderen um ein Fi-

nanzierungsinstrument - unterschei-
den sich die beiden Einrichtungen auch
in den Themenbereichen, die sie abde-

cken, und in ihrem Umfang. Die Alpen-
konvention behandelt in erster Linie
umweltbezogene Fragen und be-

schränkt sich auf das Alpenmassiv,
während das Alpine-Space-Programm
verschiedene thematische Bereiche
umfasst und auch urbane Gebiete an
der Peripherie des Alpenmassivs mit
einbezieht. So ist zum Beispiel die gan-
ze Schweiz Teil davon.

Im Verlauf des Jahres 2015 wird ein
drittes transnationales Instrument Teil
dieser Gruppe: die makroregionale
Strategie für die Alpen. Die makrore-
gionalen Strategien sind Instrumente
der EU, die darauf abzielen, die öffent-
liehe Politik auf den verschiedenen
staatlichen Ebenen innerhalb einer gro-
ssen geografischen Zone besser zu ko-
ordinieren mit der Absicht, gemeinsa-
me Ziele zu erreichen. Dabei handelt
es sich klar um eine Strategie für die

Festlegung gemeinsamer Prioritäten
und nicht um ein neues Abkommen
oder eine neue Institution. Die alpinen
Regionen und Staaten - darunter der
Bund und die Gebirgskantone - haben
sich vereint, um eine solche Strategie
zu fordern, und der Europäische Rat hat
ihnen Ende 2013 grundsätzlich zuge-
stimmt. Die Redaktionsphase der Stra-

tegie hat nun begonnen, die themati-
sehen Prioritäten und ein erster Akti-
onsplan werden im Juli 2015 vom Eu-

ropäischen Rat bewilligt werden
müssen. Es könnte also eine weitere
Ära in der bereits reichen Tradition der

alpinen Zusammenarbeit beginnen...

Kontakt: Sebastien.rieben@are.admin.ch
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Coopération transnationale dans les Alpes

Sébastien Rieben, Office fédéral du

développement territorial ARE

Pas moins de huit pays se partagent
l'extraordinaire patrimoine naturel et
culturel alpin: l'Allemagne, l'Autriche, la

France, l'Italie, le Liechtenstein, Monaco,
la Slovénie et la Suisse. Ces Etats, et les

régions qui les composent, présentent
de nombreuses caractéristiques com-

munes, que ce soit culturellement ou

géographiquement, mais sont égale-
ment confrontés à des défis communs,
que l'on pense, pour ne citer que deux

exemples parmi d'autres, à la gestion du

transit transalpin ou aux conséquences
du changement climatique.

Il n'est donc guère étonnant qu'une coo-

pération transfrontalière et transnatio-
nale intense, à la fois facilitée par un
attachement commun à la montagne et
rendue nécessaire par des problèmes
qu'il n'est permis de résoudre qu'en-
semble, existe depuis longtemps et se

soit renforcée au cours des dernières
décennies. Seuls les instruments cou-
vrant l'ensemble de l'Arc alpin- Conven-
tion alpine, programme INTERREG B

Espace alpin et Stratégie macrorégio-
nale pour les Alpes - seront abordés ici,
mais ils ne doivent pas occulter les nom-
breuses coopérations plus locales qui
existent à travers les Alpes (Espace
Mont-Blanc, ArgeAlp, etc.).

Une première formalisation de la coopé-
ration intergouvernementale à l'échelle
de l'ensemble de l'Arc alpin est interve-
nue en 1991 avec la signature de la

Convention alpine, premier traité inter-
national visant à protéger un massifdans

son ensemble.

La Convention alpine a été ratifiée par
les huit Etats alpins ainsi que par
l'Union européenne (UE). Il ne s'agit
pas d'un instrument de financement de

projets, mais plutôt d'une plateforme
d'échange et de coopération. Au niveau
politique, les ministres de l'environne-
ment se réunissent tous les deux ans

pour la Conférence alpine. Au niveau
technique, de nombreux groupes de
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travail permettent à des spécialistes de

différents domaines d'échanger sur
leurs pratiques et de coordonner leurs
actions.

Le programme INTERREG B Espace al-

pin a été créé une dizaine d'années plus
tard. INTERREG est une initiative de

l'UE lancée à la fin des années 1980 pour
encourager la coopération transfronta-
lière. Les programmes créés initialement

- qui existent d'ailleurs encore au-

jourd'hui - concernent la coopération
transfrontalière classique, par exemple
entre Bâle et Mulhouse ou entre Genève

et Annemasse. Au début des années

2000, des programmes INTERREG
transnationaux sont lancés dans le but de

s'attaquer à des problématiques concer-
nant de plus grands espaces géogra-
phiques. Le programme INTERREG B

Espace alpin est l'un de ces programmes
transnationaux, et la Suisse y participe
depuis le début. C'est un instrument fi-
nancier qui permet de soutenir des pro-
jets transnationaux dans de nombreux
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nue en 1991 avec /a signature de /a

Convention a/pine, premier traité inter-
nat/'ona/ visant à protéger un massif
dans son ensemb/e.
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domaines: économie, transports, envi-

ronnement, etc. Des centaines d'acteurs
de tous les pays alpins - administrations
nationales, régionales ou locales, insti-
tuts de recherche, ONG, entreprises, etc.

- ont participé aux dizaines de projets
d'ores et déjà soutenus depuis le lance-

ment du programme.

La Convention alpine et le programme
Espace alpin sont des instruments com-
plémentaires. Outre la différence de

nature - un traité international pour la

première et un instrument de finance-
ment pour le deuxième - ces deux orga-
nismes diffèrent également par leur
couverture thématique et par leur péri-

mètre. La Convention alpine traite
avant tout de questions environnemen-
taies et se limite au massif alpin, alors

que le programme Espace alpin couvre
des domaines thématiques variés et

comprend également les espaces mé-

tropolitains situés en périphérie du
massif. L'ensemble du territoire suisse

en fait par exemple partie.

Un troisième instrument transnational
devrait s'y ajouter dans le courant de

l'année 2015: la Stratégie macrorégio-
nale pour les Alpes. Les stratégies
macrorégionales sont des instruments
de l'UE visant à mieux coordonner les

politiques publiques aux différents ni-
veaux étatiques au sein d'une grande
zone géographique dans le but d'at-
teindre des objectifs communs. Il s'agit
bien d'une stratégie devant fixer des

priorités communes, et non pas d'un
nouveau traité ou d'une nouvelle insti-
tution. Régions et Etats alpins - y com-
pris la Confédération et les cantons de

montagne - se sont unis pour deman-
der la création d'une telle stratégie, et
le Conseil européen a donné son accord
de principe fin 2013. La phase de rédac-

tion de la Stratégie a désormais com-
mencé, les priorités thématiques et un
premier plan d'action devant être ap-
prouvés par le Conseil européen en juin
2015. Une nouvelle ère dans la déjà
riche tradition de coopération alpine
pourrait alors commencer...

Contact: Sebastien.rieben@are.admin.ch
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