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Armee

Humanitare Minenraumung: Strategie des Bundes 2016-2022

Jahresbericht 2019

Einleitung

Die Schweizist liberzeugt,dass Minenrdumpro-
gramme einen wichtigen Beitrag zu menschli-
cher Sicherheit, Frieden, humanitdrem Enga-
gement und nachhaltiger Entwicklung leisten.
Daherstellte sie 2019 17,6 Mio. Fr. flir die Minen-
raumung, die Aufklarung tiber Minengefahren,
die Starkung lokaler Kapazitaten und eine bes-
sere Umsetzung der bestehenden internatio-
nalen Ubereinkommen bereit.

Mit ihrer Strategie in der humanitadren Minen-
raumungunterstreichtdie Schweizihr Engage-
ment fiireine Welt, in der keine Menschen mehr
Opfervon Personenminen, Streumunition oder
explosiven Kriegsmunitionsriickstanden (Ex-
plosive Remnants of War, EFW) werden und
in der eine nachhaltige Entwicklung moglich
ist, die den Bediirfnissen der Betroffenen an-
gemessen Rechnung tragt. Vor diesem Hinter-
grund hat sich die Schweiz in ihrer Strategie
drei Ziele gesetzt:

1. Die relevanten Ubereinkommen werden
umfassend umgesetzt und universell an-
gewendet.

2. Die Sicherheit der Menschen vor Minen,
Streumunition und ERW ist erhoht, und die
Voraussetzungen fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung sind verbessert.

3. Die humanitdre Minenrdumung liegt voll-
standigin der Eigenverantwortung der Be-
troffenen vor Ort.

Das Eidgendssische Departement fiir auswar-
tige Angelegenheiten (EDA) und das Eidgends-
sische Departement fiir Verteidigung, Bevolke-
rungsschutz und Sport (VBGS) setzen sich in
einem interdepartementalen Ansatz (Whole-
of-Government-Ansatz) fiir die Umsetzung
der Strategie des Bundes in der humanitaren
Minenrdumung ein. Im Rahmen ihres Enga-
gements gegen Personenminen arbeiten die
beiden Departements auch 2019 mit anderen
Regierungen, mit internationalen Organisati-
onen, darunter dem Internationalen Komitee
vom Roten Kreuz (IKRK), und der Zivilgesell-
schaft zusammen.

Ubersicht und Ergebnisse 2019

Das Inkrafttreten des Ubereinkommens iiber
das Verbot von Antipersonenminen (Ottawa-
Konvention) jahrte sich 2019 zum zwanzigsten
Mal. Das Ubereinkommen zahlt zu den erfolg-
reichsten im Abriistungsbereich. Dank kon-
kreter Aktivitdten vor Ort konnte der Schutz
der Zivilbevolkerung in konfliktbetroffenen
Regionen und kontaminierten Gebieten ver-

Die Fahrten ins Feld kénnen anstrengend und
zeitraubend sein.

bessertwerden. Grosse Landstrichewurdenals
minenfreierklartundderLokalbevélkerung zur
produktiven Nutzungzuriickgegeben. Seitdem
Inkrafttreten des Ubereinkommens haben 31
Vertragsstaaten ihre Raumungsverpflichtun-
gen erfiillt. Lager mit nahezu 53 Mio. Minen
wurden vernichtet, so dass sie nicht mehr
eingesetzt werden kénnen. Zudem wurde die
Unterstiitzung von Minenopfern als wichtige
internationale Verpflichtung anerkannt, auch
wenn sie teilweise inadaquat ist und nicht ge-
niigend Finanzmittel erhalt.

Trotz dieser positiven Entwicklungen gibt es
nach wie vor zahlreiche Herausforderungen.
Die Beitritte zur Ottawa-Konvention haben
sich im Vergleich zur Zeit unmittelbar nach de-
ren Inkrafttreten verlangsamt, und eine kleine
ZahlvonVertragsstaaten hat die festgesetzten
Fristen zur Vernichtung der nationalen Lager-
bestande nicht eingehalten. Am meisten Sor-
gen bereitet jedoch der jlingste Anstieg der
Opferzahlen.Nachdemdie Zahlder Minen-und
ERW-Opfer wahrend liber einem Jahrzehnt -
von 1999 bis 2013 - riicklaufig war, ist seit 2014

Eine Schweizer Expertin in der Kampfmittelbeseitigung im Gesprdch mit Teamkollegen.
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Die Schweizer Armee unterstiitzt UNO-Missionen auch
im Bereich der Humanitdren MinenrGumung.

eine besorgniserregende Zunahme festzustel-
len. Ursache dafiir ist der erneute Einsatz von
Personenminen in konfliktbetroffenen Lan-
dern, darunter Afghanistan, Jemen, Myanmar,
Nigeria und Syrien. Beunruhigend ist auch der
zunehmende Einsatz von behelfsmassigen
Sprengkorpern (IEDs, improvised explosive
devices) durch bewaffnete nichtstaatliche Ak-
teure (BNSA). Dieses Phdnomen ist nicht neu,
hat aberin den letzten Jahren ein noch nie da-
gewesenes Ausmass angenommen. Die grosse
Mehrheit der Opfer sind Zivilpersonen, wobei
Kinder meist am starksten gefdhrdet und be-
troffen sind. Diese Entwicklungen zeigen, dass
das anhaltende Engagement der Schweiz nach
wievorrelevantistund dass dieAnstrengungen
zur Férderung der Norm gegen den Einsatzvon
Personenminen und fiir ein weltweites Verbot
dieser Waffen weitergefiihrt werden miissen. In
diesem Sinne beteiligte sich die Schweiz aktiv
an der Ausarbeitung der Schliisseldokumente
der Vierten Uberpriifungskonferenz der Ot-
tawa-Konvention. Dabei haben die Vertrags-
staatenihreVerpflichtungerneuert,demdurch
Personenminen verursachten Leiden ein Ende
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zu setzen. Gleichzeitig bestatigten sie erneut
ihrBestreben, die Ziele der Ottawa-Konvention
bis 2025 zu erreichen.

Im Zweiten Halbjahr 2019 ibernahm die
Schweiz den Vorsitz der Zweiten Uberprii-
fungskonferenz des Ubereinkommens tber
Streumunition (CCM, Convention on Cluster
Munitions). Das CCM leistet einen wichtigen
Beitrag zur Forderung des humanitdren Vol-
kerrechts (HVR), indem es eine ganze Kate-
gorie von Waffen verbietet, die nicht zwischen
Kampfern und Zivilisten unterscheiden, und
neue Verpflichtungen im Bereich der Opferhil-
fe vorsieht. Obwohl das CCM noch relativ jung
ist, wurden doch einige, wenn auch unregel-
massige Fortschritte erzielt. So sind mehrere
Vertragsstaaten ihren Verpflichtungen zur Ver-
nichtung gelagerter Streumunition fristgerecht
nachgekommen. Dazu gehort die Schweiz, die
ihre Streumunitionsbestande zwei Jahre vor
Ablauf der bis 2020 festgesetzten Frist ver-
nichtete. Die Schweiz will dem CCM wahrend
ihres Vorsitzes neue Impulse und politischen
Nachdruckverleihen,indem sie dessen Beitrag
zu denumfassenden Zielsetzungen im Bereich
Frieden, humanitare Hilfe und Entwicklung her-
vorhebt. Ein weiterer Fokus wird aufder Univer-
salisierung des CCM liegen, das insbesondere
die betroffenen Staaten dem Ubereinkommen
nur sehr zégerlich beitreten.

Im Einklang mit ihrer langjahrigen humanita-

ren Tradition engagiert sich die Schweiz mit

drei strategischen Zielen wie folgt in Minen-
raumungsprogrammen:

a Hervorhebung der Bedeutung der Einhal-
tungund Férderungdereinschlédgigeninter-
nationalen Instrumente

b Raumung kontaminierter Gebiete, Aufkla-
rung liber Minengefahren (Mine Risk Educa-
tion, MRE) und Unterstiitzung der Opfer

¢ AufbaulokalerKapazitdten zur Starkungder
Eigenverantwortung

2019 konzentriertensich die politischen Aktivi-
taten der Schweiz auf die Einhaltung und Um-
setzung der einschlagigen Ubereinkommen.
Dabei lag der Schwerpunkt bei den Projekten
vor Ort, auf die der Grossteil der investierten
Mittel entfallen, auf integrierten Minenrdum-
programmen in Bosnien und Herzegowina,
Kambodscha, Kolumbien, Kroatien, Myanmar,
Sri Lanka, Syrien und der Ukraine. Die Schwei-
zer Armee entsandte zwolf Expertinnen und
Experten zur Unterstilitzung verschiedener
UNO-Minenraumprogramme.

Stategisches Ziel 1: Die relevanten Uberein-

kommen werden umfassend umgesetzt und
universell angewendet.
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In der Humanitdren Minenrdumung benétigt es auch Logistik-Experten.

Im Rahmen dieses Ziels setzt sich die Schweiz
furdie Einhaltungdereinschlagigeninternatio-
nalen Ubereinkommen durch Vertragsstaaten
und BNSA ein. Auch Nichtvertragsstaaten ruft
siezur Einhaltungder Grundprinzipien derrele-
vanten Abkommen auf und unterstiitzt zudem
Anstrengungen zur Aufklarung mutmasslicher
Verstodsse. Die folgenden Aktivitaten und Pro-
jekte haben zur Erreichung des Ziels beigetra-
gen:

Die in den Ubereinkommen festgehaltenen
Fristen werden eingehalten.

Die Schweiz unterstiitzte Projekte, die den be-
troffenen Vertragsstaaten halfen, ihre interna-
tionalen Verpflichtungen zu erfiillen, nament-
lich im Bereich der Minenraumung.

Die Einhaltung des Rechtsrahmens wird ge-
starkt und die Klarung mutmasslicher Verlet-
zungen gefordert.

Der Dialog mit nichtstaatlichen Akteuren zur
DurchsetzungdesVerbotsvon Personenminen
wird unterstiitzt.

Strategisches Ziel 2: Die Sicherheit der Men-
schen vor Minen, Streumunition und ERW ist
erhdht, und die Voraussetzungen fiir eine
nachhaltige Entwicklung sind verbessert.

Im Rahmen dieses strategischen Ziels konzen-
triert sich die Schweiz auf drei der flinf Pfeiler
ihres Engagements gegen Minen: Rdumung
kontaminierter Gebiete, Opferhilfe und Auf-
klarung liber Minengefahren (MRE). Aus diese
Weiseerleichtertdie Schweiz die Bereitstellung
von humanitdren Glitern und Dienstleistungen,
bereitet den Boden fiir den Wiederaufbau und
tragtzueiner nachhaltigen Entwicklungbei. Im
Vordergrund stehen Projekte vor Ort, die lokal
verankert und mit den umfassenden Zielset-
zungen der Schweiz im Bereich Frieden, Ent-
wicklung und Humanitares verkniipft sind. Die
folgenden Projekte und Aktivitaten trugen zur
Umsetzung dieses Ziels bei:

Durch die Raumung kontaminierter Gebiete
werden die Gefahren fiir die Bevdlkerung ver-

ringert und der Zugang zu lokalen Ressourcen
ermoglicht.

Die Opfererhalten medizinische Betreuungund
werden wirtschaftlich und sozial integriert.
Die betroffenen Gemeinschaften lernen, mit
den realen Gefahren umzugehen.

Strategisches Ziel 3: Die humanitare Minen-
raumung liegt vollstandigin der Eigenver-
antwortung der Betroffenen vor Ort.
Humanitar Minenrdumung ist langfristig nur
nachhaltig und relevant, wenn die Eigenver-
antwortung der am meisten betroffenen Men-
schen gestarkt wird. Deshalb unterstreicht die
Schweiz die Bedeutung des Kapazitats- und
Wissensaufbaus bei staatlichen Behérden und
der betroffenen Bevélkerung. 2019 leistete die
Schweiz mitfolgenden Projekten und Aktivita-
ten einen Beitrag zur Umsetzung dieses Zieles:
Die lokalen Beh&rden iibernehmen die Verant-
wortung fiir die Minenrdumung.

Gemeinsam mit verschiedenen UNO-Partnern
und dem Internationalen Zentrum fiir humani-
tare Minenraumungin Genf (GICHD) finanzierte
und unterstiitzte die Schweiz die Durchfiihrung
von elf Ausbildungskursen, in denen lokale Ex-
pertinnen und Experten ihr Wissen in diesem
Bereich erweitern konnten, etwa result-based
Management, Informationsmanagement und
Umsetzung der Normen in der humanitaren
Minenrdumung.

Die Schweiz unterhélt eine langjahrige und
enge Partnerschaft mit dem GICHD. 2019
unterstiitzte die Schweiz die Aktivitdten des
GICHD mit 9,2 Mio. Fr., was gut 50% des Bud-
getsentspricht. Das Zentrum setztsich fiir eine
effizientere Minenrdumung ein, indem es Ka-
pazitdten und Wissen fordertund Normen und
Standards bekannt macht. Dies kommt natio-
nalen und lokalen Behdrden, Geldgebern, der
UNO, anderen internationalen und regionalen
Organisationen, NGOs sowie kommerziellen
Operateuren zugute.



Fazit und Ausblick

Im Berichtsjahr 2019 legte die Schweiz einen
deutlichen Fokus auf die menschliche Sicher-
heit und die zentrale Rolle der Minenraumung
im Hinblick auf eine langfristige Stabilitat und
eine nachhaltige Entwicklung. Mit ihrer Unter-
stiitzung fir Minenrdumprogramme leistete
die Schweizeinen Beitrag zur Verringerung der
Risiken, die von Minen ausgehen, und erleich-
terteden Zugangzulokalen Ressourcen. Durch
ihr Engagement im Bereich der Opferhilfe half
sie sicherzustellen, dass die Opfer eine umfas-
sende medizinische Versorgungund diefiirihre
soziale und wirtschaftliche Widereingliederung
notwendige Unterstiitzung erhalten.

Im Rahmen ihres Vorsitzes der Zweiten Uber-
priifungskonferenz zum Ubereinkommen iiber
Streumunition wird die Schweizsowohlmitden
Unterzeichnerstaaten als auch den Nichtver-
tragsstaaten zusammenarbeiten, um deren
Beitritt zur Konvention zu férdern. Dabei wird
sie auch die Bedeutung des CCM fiir die Frie-
densférderung und die nachhaltige Entwick-
lung unterstreichen.

DasEDAunddasVBSwerdenihrgemeinsames,
langfristiges Engagement fiir eine Welt ohne
weitere Opfer von Personenminen, Streumu-
nition und anderen ERW auch in Zukunft in
Zusammenarbeit mit anderen Regierungen,
internationalen Organisationen, dem IKRK,
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dem GICHD und der Zivilgesellschaft weiterfiih-
ren. Des Weiteren wird die Schweiz eine aktive
Rolle bei der Umsetzung der Bestimmungen
des Ubereinkommens (iber das Verbot von
Personenminen und des Ubereinkommens
iber Streumunition spielen. Sie wird weiter-
hin bekraftigen, wie wichtig die Einhaltung der
indiesen Ubereinkommen festgelegten Fristen
ist, und sie wird eine Nichteinhaltung der Ver-
pflichtungen nicht hinnehmen.

Quelle: Humanitdre Minenraumung: Strategie
des Bundes 2016-2022, Jahresbericht 2019,
EDA, VBS, Bern 2019

Roland Haudenschild
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Unsere Armee muss

Konrad Alder, Militarpolitische Nachrichten
Schweiz (MNS)

Dass die vereinigte Phalanx von Sicherheits-
und Armeeabschaffern die Gelegenheit der
aktuellen Coronavirus-Pandemie nutzen wiir-
de,umeinmal mehrverantwortungslose Stim-
mung gegen die dringliche Beschaffung neuer
Kampfflugzeuge zu machen, war zu erwarten.

Die Fakten

- Unsere Armee mit ihren Miliz- und Be-
rufsverbanden erbringt im Rahmen ihres
Coronavirus-Assistenzdienstes nicht nur
Leistungen im Spital- und Pflegebereich.
Es gehoren dazu auch logistische Aufgaben
sowie der Schutz von Botschaften und die
Unterstlitzung des Grenzwachtkorps bei
der Uberwachung von Grenziibergédngen
und Gelandeabschnitten, bewaffnet und
mit Helikoptern der Luftwaffe. Nachdem in
Bern bereits Unterstiitzungsgesuche von
rund 20 Kantonsregierungen eingetroffen
sind, erhdhte der Bundesrat richtigerweise
die Obergrenze fiir den von unserer Armee
subsididr geleisteten Assistenzdienst von
800 auf 8000 Armeeangehdrige.

- Man erinnere sich in diesem Zusammen-
hang daran, dass, wenn die Armeeab-
schaffungsinitiative der Gruppe fiir eine
Schweizohne Armee (GSoA) im Jahre 1989
Erfolg gehabt hatte, wir heute lber keine
Armeeverbande mehr verfiigen wiirden,
die im subsididren Einsatz unsere zivilen
Behorden und das Gesundheitswesen
unterstiitzen konnten.

dort sein, wo sie gebraucht wird!

Der Armeeauftrag

- Gemadss unserer Bundesverfassung ist die
eigentliche Daseinsberechtigung unserer
Armee die Konfliktsituation, nicht der sub-
sididre Einsatz. Mit unserem Grundgesetz
habenwirunszudauernder Neutralitdtund
zurVerteidigungunseres Landes und seiner
Bevolkerung sowie dem Schutz unseres
Luftraums vertraglich verpflichtet.

- AlsKonsequenzdarausverteidigtdie Armee
als Primdrauftrag unser Land gegen einen
bewaffneten Angriff aus der Luft und am
Boden.

- Indiesem Kontext sind Kampfflugzeuge Ein-
satzmittelder 1. Stunde unddieeinzigsofort
verflighare strategische Reserve unserer
Regierung mit vielféltigen Einsatzmoglich-
keiten und grosser Durchsetzungskraft. Sie
erzeugen gegenliiber einem potenziellen
Gegner eine Abhaltewirkung und schiitzen
unser Land lange vor einer existentiellen
Bedrohung durch Bodentruppen, denn der
Luftraumist-wieeine Pandemie - grenzen-
los.

Die Mittelallokation

- Beschaffungund Betrieb des neuen Kampf-
flugzeugs (NKF) erfolgt mit Mitteln aus dem
reguldren Armeebudget, das Jahr fiir Jahr
vom Parlament genehmigt werden muss.
D.h. die Behauptungder SP Schweizund ih-
rer Exponenten, dass bei einer Zustimmung
zum Kauf neuer Kampfflugzeuge dieses
Geld dann an anderen Orten, wie beispiels-
weise der Pramienverbilligungen, bei den
Rentenund dem Klimaschutzfehlenwiirde,

darf ins «Reich der Fake News» verwiesen
werden. Fakt ist: Unsere Sozialkosten mit
Uber Jahren steigender Tendenz betrugen
im 2018 CHF 22,3 Mrd., was 32 % aller Bun-
desausgaben ausmachte. Im gleichen Zeit-
raum investierte man in die militarische
Landesverteidigung, u.a. in die zurzeit im
Assistenzdienst stehenden Sanitéts-, Lo-
gistik-, Kampfverbadnde und Luftwaffe, CHF
4,6 Mrd., was 6,5% der Gesamtausgaben
oder 0,7% unseres BIP ausmachte. Zuhan-
den der SP Schweiz-Parteileitung sei noch
angemerkt, dass es mehr als schlechter
politischer Stilist, «Sicherheit», d.h. in die-
sem Fall unsere Armee und die «<gemeinsa-
me Wohlfahrt» aus ideologischen Griinden
gegeneinander auszuspielen. Beide zéhlen
gemass Art. 2 unserer Bundesverfassung
zu den Kernaufgaben unseres Staates und
sind deshalb mit Prioritdt und ausreichend
zu alimentieren.

Die Konsequenzen

- Jede Stimmbiirgerin, jeder Stimmbirger
muss sich volligim Klaren dariiber sein, dass
eine Ablehnung der Beschaffung eines neu-
en Kampfflugzeugs im kommenden Herbst
nicht nur gleichbedeutend mit dem irrever-
siblen Verlust unserer Luftwaffe ist, sondern
nachgelagertauch die Aufgabe unseres gan-
zen bewdhrten Sicherheitsverbundes fir
Schutz, Rettung und Verteidigung zur Folge
haben wird, womit die Armeeabschaffer von
GSo0A, SPund Griinen Schweizihr Ziel -unse-
rem Land seine Schutz- und Verteidigungs-
fahigkeit zu nehmen - erreicht hatten.
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- UnserLuftraumund Land verkdmebereitsin
Zeiten erhdhter Spannungen zum Spielball
unerwiinschter fremder Machte, schutzlos
und mit einem Totalverlust unserer Souve-
ranitat.

Selbstverstandlich sind die neuen Gefahren,
wie z.B. die aktuelle Coronaviren-Pandemie
oder Cyber-Warfare ernst zu nehmende und
geféhrliche Bedrohungen, die es mit allen uns
zur Verfligung stehenden Mitteln zu bekdamp-
fen und abzuwehren gilt. Aber sie sind nicht an
die Stelle der herkommlichen Gefahren, deren
Existenz heute in armeefeindlichen Kreisen
verneint wird, getreten, sondern haben deren
Vielfalt erweitert.

Kommt hinzu, dass sowohl Angriffe aus dem
Cyberraum als auch eine Pandemie, so drama-

tischihreFolgen auch sind, unserer Nationihre
Freiheit, Selbstbestimmung und Souveranitat
nicht nehmen werden und kénnen. Dies im
ganzentscheidenden Unterschied zu einer mi-
litdrischen Bedrohung aus der Luft und durch
Bodentruppen, auch wenn eine solche gegen-
wartig nichterkennbarist.Aber, voreinem Jahr
hat auch niemand vor einer Coronavirus-Pan-
demie gewarnt und trotzdem sind wir heute
vollig Uiberraschend und kurzfristig weltweit
mitderBewadltigungeinersolchen konfrontiert!
Unsere Sicherheitspolitikist deshalb basierend
auf unserer Bundesverfassung und aus purer
Vernunft zwingend auf den geféhrlichsten und
nichtaufdenwahrscheinlichsten Bedrohungs-
fallauszurichten, wobei die Armee als Gesamt-
system von Fiihrungsunterstiitzung, Logistik,
Sanitat, Genie/Rettung, Luftwaffe, Spezialkraf-

ten, Infanterie, Mechanisierten Verbanden und
Artillerie verstanden, geplant, umgesetzt und
betrieben werden muss.

Die Sicherheit der Schweiz und ihrer Bevolke-
rungist ein wertvolles Gut. Unsere Armee und-
Luftwaffe schiitzt es jeden Tag. Sorgen wir im
Herbst mit einem wuchtigen Ja zum Planungs-
beschluss zur Beschaffung neuer Kampfflug-
zeuge dafiir, dass dasauchin Zukunftso bleibt!

Militédrpolitische Nachrichten Schweiz (MSN)
Konrad Alder

Bericht zur Beurteilung der Bedrohungslage

Der Bundesrat hat an seiner Sitzung vom 29.
April 2020 den jahrlichen Bericht zur Beurtei-
lungderBedrohungslage gemassArt.70 Nach-
richtendienstgesetz (NDG) verabschiedet. Der
Bericht wurde vom Nachrichtendienst des
Bundes (NDB) erstellt und bezieht sich auf die
im NDG genannten Bedrohungen sowie auf si-
cherheitspolitisch bedeutsame Vorgange im
Ausland.

Ausgangslage

Gemadss Art. 70 Abs. 1 Bst d des Nachrich-
tendienstgesetzes vom 25. September 2015
(NDG) beurteilt der Bundesrat jahrlich die Be-
drohungslage der Schweiz und informiert die
eidgendssischen Réte und die Offentlichkeit.
Die Beurteilung bezieht sich auf die im NDG
genannten Bedrohungen sowie auf sicher-
heitspolitisch bedeutsame Vorgange im Aus-
land. Die Beurteilung der Bedrohungslage ist
auchTeilderLageanalyse des Bundesratesvom
24. August 2016 liber die Sicherheitspolitik der
Schweiz (SIPOL B 2016). Da die sicherheitspoli-
tischen Berichte die Grundlage der Schweizer
Sicherheitspolitik bilden, gilt es im Folgenden
hauptséachlich die wichtigsten Aussagen des
SIPOLB2016zu liberpriifen, zu bestatigen oder
allenfalls anzupassen.

Ubersicht

Wie das gesamte internationale Umfeld zeigt
sich auch das sicherheitspolitische Umfeld fa-
cettenreich im Wandel. Antizipation und Friih-
erkennung sind unabdingbar, um relevante
Entwicklungen zu identifizieren und bei der
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sicherheitspolitischen Entscheidfindung be-
riicksichtigen zu kdnnen. Weltweite Machtver-
schiebungen gehenmit Fragmentierungeinher,
Nationalismus und konfrontative Machtpolitik
akzentuieren sich. Technologische Neuerun-
gen werden in den nachsten Jahren auch in
der Sicherheitspolitik zu den starksten Trei-
bern des Wandels gehéren. Okologische und
gesellschaftliche Veranderungen werden die
Sicherheitspolitik ebenfalls beeinflussen. Die
Globalisierung war der pragendste internatio-
nale Trend der vergangenen Jahrzehnte. Die
Zunahme der globalen Vernetzung hat auch
die sicherheitspolitischen Rahmenbedingun-
gen weltweit markant beeinflusst. Die Globali-
sierungbleibtrelevant,auch wennsiesich teils
verlangsamt und differenzierter manifestieren
wird als in der Vergangenheit. Die Ausbreitung
des Coronavirus zeigt die Verletzlichkeit einer
eng vernetzten Welt. Die ldngerfristigen Kon-
sequenzen der Pandemie sind noch kaum ab-
zuschatzen.

Die im SIPOL B 2016 analysierten, fir die
Schweiz relevanten Bedrohungen stehen im-
mer noch im sicherheitspolitischen Brenn-
punkt. Es sind dies die erhéhte Terrorbe-
drohung durch dschihadistische Akteure,
namentlich den «Islamischen Staat», der in-
tensive und aggressive Einsatz nachrichten-
dienstlicher Mittel durch mehrere Staaten,
der deutliche Anstieg von Cyberangriffen auf
Schweizer Interessenim In-und Ausland sowie
wachsende regionale Spannungen mit globa-
len Konsequenzen. Zudem erlebt Machtpolitik

seit einiger Zeit eine Renaissance, wahrend
multilaterale Institutionen und Ldsungsan-
satze geringer geschatzt werden. Um macht-
politische Ziele zu erreichen, wahlen Staaten
vermehrt ein hybrides Vorgehen. Die setzen
politische, wirtschaftliche, militarische, nach-
richtendienstliche und informationelle Mittel
wennimmer moglich verdeckt und kombiniert
ein. Beeinflussungsoperationen spielen dabei
eine immer wichtigere Rolle.

Terrorismus

Die Terrorbedrohung in der Schweiz bleibt
erhoht. Sie wird auch heute noch hauptséch-
lich durch dschihadistische Akteure gepréagt.
Der «Islamische Staat» hat sich erfolgreich als
Untergrundbewegung reorganisiert und wird
versuchen, selber als Urheber von Anschlags-
plédnen gegen westliche Ziele aufzutreten. Er-
neute, von ihm organisierte oder gesteuerte
Anschlage in Europa sind wahrscheinlich, wo-
bei er zum Beispiel auch chemische und bio-
logische Mittel einsetzen kénnte.

Als Ziel stehen Staaten im Vordergrund, die
sich militarisch an der Bekdmpfung des «Isla-
mischen Staats» beteiligen. Deren Interessen
konnen bei Anschlagen auf Schweizer Territo-
rium zum Ziel werden; auch israelische bzw.
judische Interessen konnen hierzulande be-
troffen werden. Aber auch die Schweiz selber
gehort aus Sich der Dschihadisten zu den le-
gitimen Zielen von Terroranschldgen. Fiir die
Schweiz sind Anschldge mit geringem logisti-
schem Aufwand auf sogenannte weiche Ziele



wie Menschenansammlungen, ausgefiihrt von
einzelnen Personen oderKleingruppen, derzeit
die wahrscheinlichste Terrorbedrohung.

Verbotener Nachrichtendienst

Mit der Riickkehr der Machpolitik gewinnt der
verbotene Nachrichtendienst an Gewicht. In
derSchweizsind die Angriffsziele mannigfaltig;
sie werden von den strategischen Interessen
der Akteure bestimmt. Zur Spionage werden
traditionelle Methoden und Cybermittel ein-
gesetzt - hdufig auch kombiniert.

Diedurch Spionage gewonnenen Zugange kon-
nen zudem zu Manipulationen oder gar zur Sa-
botage genutzt werden. Esgibt keinen Hinweis,
wonach dieAkteureinternational beim Einsatz
ihrer nachrichtendienstlichen Instrumente
kiinftig grossere Zurilickhaltung tiben werden.
Dieser Einsatz schliesst das Ausspionieren und
die Druckausiibung auf oppositionelle Perso-
nen und Gruppen, zum Teil aber auch die Er-
mordung missliebiger Personen ein.

Verbotener Nachrichtendienst verletzt die
Souveranitat der Schweiz und richtet direkt
oder indirekt Schaden an. Auch Aktivitaten
gegen missliebige Personen und Gruppen im
Ausland kénnen die Schweiz jederzeit indirekt
oder direkt treffen.

NBC-Proliferation

(Weiterverbreitung nuklearer, biologischer
oder chemischer Waffen, einschliesslich ihrer
Tragersysteme, sowie allerzur Herstellung die-
ser Waffen notwendigen zivil und militarisch
verwendbaren Giiter und Technologien)

Weiterhin versuchen ausldndische Akteure
haufig, in der Schweiz Material zugunsten von
Massenvernichtungswaffenprogrammen oder
zurHerstellungvonTrégersystemenzubeschaf-
fen. Pakistan, Nordkorea und der Iran sind hier
zu nennen. Aber auch Beschaffungsbegehren
syrischerAkteure sind vordem Hintergrund des
einsetzenden Wiederaufbaus der syrischen In-
frastruktur im Auge zu behalten.

Der sicherheitspolitische Umbruch hat auch
Konsequenzen fiir das Thema «Proliferation».
Die Grossmdchte entwickeln neue Waffensys-
teme wie Hyperschallwaffen, die direkt desta-
bilisierend auf das strategische Gleichgewicht
einwirken kénnen. Das System strategischer
Riistungskontrolle zeigt Zerfallserscheinun-
gen.

Angriffe auf kritische Infrastrukturen

Cyberoperationen gegen kritische Infrastruk-
turen konnen schwere Schaden anrichten.
Mehrere Bundesstellen und Privatfirmen wur-

denindenvergangenen Jahren Opferauslandi-
scher staatlicher Cyberangriffe. Diese dienten
dem politischen oder wirtschaftlichen Nach-
richtendienst. Kritische Infrastrukturen waren
jedochimletzten Jahrhauptsachlich vonkrimi-
nellen, finanziell motivierten Angriffen betrof-
fen.Die Opfererlittenzum Teilhohen Schaden.

Auch in Zukunft ist mit einer Zunahme von
staatlichen und kriminellen Cyberangriffen auf
kritische Infrastrukturen zu rechnen. Dabei ist
festzustellen, dass nicht nur die eigentlichen
Ziele ins Visier genommen werden, sondern
auch Zulieferer und Geschéftspartner ange-
griffen werden oder deren Schadigung in Kauf
genommen wird. Kollateralschaden entspre-
chender Angriffe konnten auch schon in der
Schweiz beobachtet werden. Im Rahmen stra-
tegischer Konflikte konnen deshalb auch Ziele
in der Schweiz oder Schweizer Interessen ge-
troffenundin Mitleidenschaft gezogen werden.

Gewalttatiger Extremismus

Das Gewaltpotenzial des Rechts- und Linksex-
tremismus in der Schweiz besteht weiter; bei-
de Szenen sind international vernetzt. Beiden
Szenen gelingt derzeit der Briickenschlag zu
sozialen Bewegungen wie den «gilets jaunes»
oder den Klimaaktivisten und -aktivistinnen
und damit deren Instrumentalisierung trotz
einzelnen Bemiihungen aber nicht.

Die rechtsextreme Szene verhilt sich weiter
konspirativ und bt in der Schweiz mit dem
Einsatz von Gewalt Zurlickhaltung. In der Sze-
ne sind allerdingt grossere Mengen funktions-
tlichtiger Waffen vorhanden, auch werden
Kampfsportarten treiniert.

Der Linksextremismus fokussiert seine Kréfte
und versucht, direkt Wirkung zu erzielen. Der-
zeit ist die Unterstiitzung des Selbstbestim-
mungsrechts der Kurden und Kurdinnen eines
der Hauptthemen, wobei sich die gewalttati-
gen Linksextremen aus Riicksicht auf die ge-
waltfreie Strategie der PKK in Europa mit Ge-
walt wahrend Demonstrationen zurilickhalten,
nichtjedoch beieigenen, spontanen Aktionen.

Sicherheitspolitisch bedeutsame Vorgange
im Ausland .

Die fuinf fiir die Sicherheitspolitik der Schweiz
bedeutsamen globalen Trends

1.Ubergangzu einer multipolaren Weltordnung
2. Ausbreitungvon Wohlstand und Technologie
3. Anstieg von Migration

4. anhaltende Krisen, Umbriiche und Instabili-
tat

5. Weiterentwicklung des Konfliktbildes
ausdem SIPOL B 2016 bleibenim Wesentlichen
aktuell, werden aber durch den Schwenk der
USAnachAsien ("PivottoAsia") und der Renais-
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sance der Machtpolitik (USA, Russland, China,
Tirkei) zusehends tberlagert.

Die USA sind nach wie vor die Weltmacht mit
dem grossten Einfluss. Sie profitieren dabei
von einem Netzwerk aus Verbiindeten und
ihrer zwar abnehmenden, aber immer noch
beachtlichen «soft power», so wie die Verbiin-
deten ihrerseits von den USA und ihren Fahig-
keiten profitieren.

Der Kern der russischen Fiihrung ist personell
und betreffend seine Weltanschauung sehr
stabil. Massnahmen wie zum Beispiel die Ver-
fassungsanderung und die personelle Verjiin-
gung in zentralen Funktionen des Kremls und
der Regierung dienen der Machtsicherung der
gegenwartigen Fiihrung um Président Putin.
Diese sucht Russland aktiv in einer multipola-
ren Weltordnung auf Augenhdhe mit den USA
zu positionieren.

Die Tiirkei sieht den «kurdischen Terrorismus»
weiterhin als ihr Hauptproblem. In Nordsyrien
bemdtiht sie sich um die Ansiedelung syrischer
Flichtlinge.

Das Sanktionsregime der USA schddigt dieira-
nische Wirtschaft schwer. Doch das iranische
Regime hat eine hohe Uberlebensfihigkeitund
sein Einfluss in der Region bleibt hoch.

Was Afrika stidlich der Sahara angeht, soist die
Sicherheitslage insbesondere im Sahel insta-
bil. Hier sind dschihadistische Gruppierungen
in mehreren Staaten aktiver geworden.
Generell ist zu beobachten, dass China, Russ-
land, aberauch Indien oderdie Tiirkei, ihre Pra-
senzin Afrika auch aus strategischen Griinden
ausdehnen.

Nicht nur die USA sehen China als Hauptriva-
len - auch China versteht sich zunehmend als
Gegenpol zu den USA.

Auswirkungen auf die Schweiz

Die Schweiz ist von den Veradnderungen in
ihrem sicherheitspolitischen Umfeld direkt
betroffen. Neben den Spannungen zwischen
westlichen Staaten und Russland ist insbe-
sondere das militérische Eskalationspotenzial
der Konfrontation zwischen den USA und dem
Iran unverkennbar. Die Asymmetrie dieses
Konflikts erhoht auch die Terrorbedrohung in
Europa. Grundsétzlich bleibt fraglich, ob tat-
sdchlicheinerdergrossen Akteure bereitist, ei-
nen militarischen Grosskonflikt mit einem der
anderen grossen Akteure zumindest in Kauf zu
nehmen.AberdiestandigenVersuche, die eige-
nen Interessen kompromisslos durchzusetzen
und dabei die eigenen Fahigkeiten méglichst
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aggressivzu prasentieren, bergen Eskalations-
risiken. Sie fiihren zudem in Form von Stellver-
treterkonflikten zur indirekten Konfrontation,
wodurchteilweise Eskalationsrisiken verstarkt
werden.

Aus Sicht der Schweizer Sicherheitspolitik ist
strategisch bedeutsam, dass die USA, Europa
beziehungsweise die EU und ihre Mitgliedstaa-
ten sowie auch Japan sicherheitspolitisch ein-
flussreich bleiben werden. Sie werden jedoch
vermutlich relativan Einflussverlieren. Gleich-

zeitig haufen sich in verschiedenen Bereichen
sicherheitspolitische Differenzen zwischen
westlichen Staaten. Zudem weist Europa bzw.
die EU als sicherheitspolitischer Akteur wei-
terhin Schwéachen auf. Dagegen werden inner-
halb derNato die Verteidigungsanstrengungen
substanziell erhoht. Zudem wurde die eigene
Anfélligkeit fiir Beeinflussungsoperationen
erkannt. Trotzdem werden manche staatliche
wie nichtstaatliche Akteure weiter versuchen,
Zweifel an demokratischen Willensbildungs-
prozessen zu sden, um demokratische politi-

sche Systeme gerade auch im Bereich der Si-
cherheitspolitik zu lahmen. Fiir die Sicherheit
der Schweiz bedeutende Riistungsprojekte
sowie diesbeziigliche Abstimmungen kénnen
dabeiauch im Fokus stehen.

Quelle: Jahrliche Beurteilung der Bedrohungs-
lage. Berichtdes Bundesrates an die eidgends-
sischen Rate und die Offentlichkeit, vom 29.
April 2020, www.admin.ch

Roland Haudenschild

Einsatz des Spitalbataillons 66 zugunsten
der Bewaltigung COVID-19

Nach einer personlichen medizinischen De-
tailbefragung fiir externe Besucher, durfteich
Ende April das Spital Bataillon 66 (Spit Bat 66)
inderKaserneEmmenbesuchen. OberstltiGst
Emerson Ramoni, Kdt Spit Bat 66 und Gefreiter
Richard Sj6lund, Presse und Informationschef
SpitBat66,haben mirden Einsatz des Spit Bat
66 zur Unterstiitzung der Bewaltigung der CO-
VID-19-Krise dargelegt.

Oberstli i Gst Emerson Ramoni hat in der Ka-
lenderwoche 11 telefonisch von Brigadier Sil-
vano Barilli erfahren, dass mit einem Einsatz
des Spit Bat 66 zugunsten der COVID-19 in den
kommenden Tagen zu rechnen sei. Daraufhin
hat er seinen Kernstab und die Kompaniekom-
mandanten (Kp Kdt) seinerseits tiber einen be-
vorstehenden Einsatz informiert.

Als Truppenkorper (Trp K&) mit hoher Bereit-
schaft (Miliz mit hoher Bereitschaft: MmhB)
wurde am 15.03.2020 «CAPO DUE» als vor-
sorgliche Massnahme bei einer Mobilmachung
(Mob) per SMS ausgelost. Die Stabsmitarbeiter
haben sich zusammen mit den Kp Kdt auf die
Mob und denbevorstehenden Einsatzvorberei-
tet. Schnell hat man feststellen miissen, dass
sich die in der Planung fiir die Mob vorgesehen
Raumlichkeiten nicht eignen.

Die angesichts der Pandemie vorgeschriebe-
nenHygiene-und Distanzvorgabenkdnntenan
den Standorten aus Platzgriinden nicht oder
nur teilweise eingehalten werden.

Auf der Suche nach Ersatzstandorten wurde
der Stab auf den liberdachten Vorplatz beim
Kultur-und Kongresszentrum Luzern (KKL) auf-
merksam. Die Direktion des KKL und die Stadt-
verwaltung haben das Vorhaben sehr schnell
und unbiirokratisch unterstiitzt. Auch die gan-
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ze Transportorganisation musste Giberarbeitet
werden. Dennmitden Pandemie-Vorgabenbe-
treffend dem Abstand von 2 Metern zwischen
den Angehdrigen der Armee (AdA) reichten die
eigenen Fahrzeugefiirdie Transporte nichtaus.
In diesem Moment meldeten sich die Luzerner
Verkehrsbetriebe beim Bat Kdt und boten Gra-
tistransporte fiir die Truppe an.

Flr den 19.03.2020 wurde die Truppe des Spit
Bat 66 per SMS aufgeboten. Der liberarbeite
und angepasste Mobilmachungsstandort hat
sich bewdhrt und die Hygiene- und Schutz-
massnahmen konnten eingehalten werden.
Einzig die Zeitverhdltnisse entsprechen nicht
den liblichen WK Umstanden. So haben wir fiir
die erschwerte Mobilmachung mehr Zeit ein-
berechnen miissen. Damit die Vorgaben be-
treffend Abstand eingehalten werden kénnen,
braucht es auch in den Unterkiinften entspre-
chend mehr Platz. Die Waffenplatzverantwort-
lichen haben grosse Unterstiitzung geleistet

und uns diesbeziiglich nach ihren Moglichkei-
ten geholfen und die entsprechenden Raum-
lichkeiten an den Standorten Emmen, Aarau,
Liestal und Bremgarten zur Verfligung gestellt.

In den Folgetagen wurden zusétzlich 2 Sani-
tatskompanien (San Kp) des Lehrverbandes
Logistik (LVb Log) mobilisiert und fiir den Ein-
satz COVID-19 dem Spit Bat 66 unterstellt.

In einer weiteren Phase wurden rund 100
Durchdiener Sanitat (DD San) aufgeboten und
in einer adhoc Kp integriert.

Die SanKp und die San DD konnten schnell und
pragmatisch im Bat integriert werden.

Von den rund 750 aufgeboten AdA sind 85%
eingeriickt. Ab dem dritten Tag wurden ge-
massVorgaben von KorpskommandantAldo C.
Schellenberg, Chef Kdo Operationen (Chef Kdo
Op), AdA aus dem Gesundheitswesen, Lebens-
mittelsektor, Landwirte, Transportlogistiker
usw. vom Dienst entlassen.
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