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Zu einigen Aspekten
der Zivilschutzkonzeption 1971

Oberst Leo Schiirmann

Der strategische Auftrag des Zivilschutzes

Bereits in der Botschaft des Bundesrates iiber die Leitungs-
organisation und den Rat fiir Gesamtverteidigung (vom
30. Oktober 1968) war davon die Rede, daBl zur Gesamt-
verteidigung zwei zu einem umfassenden Ganzen integrierte
Hauptbereiche gehdren, nimlich die militirische und die zivile
Landesverteidigung. Dem Zivilschutz kommt im Kontext der
zivilen Landesverteidigung — neben der AuBenpolitik, der
Kriegswirtschaft, der sozialen Sicherheit — eine tragende Rolle
zu. Man darf im Sinne der sich abzeichnenden Doktrin von
einem strategischen Auftrag auch des Zivilschutzes sprechen.
Er besteht darin, das Uberleben der Bevolkerung im Kriegs-
und Katastrophenfalle wahrscheinlich zu machen. Der Zivil-
schutz leistet einen Beitrag zur Dissuasion, das heiBt zur
Kriegsverhinderung durch Verteidigungsbereitschaft. Sowohl
gegeniiber Erpressungsversuchen als auch gegen effektive An-
griffe mit Massenvernichtungsmitteln stellt der Zivilschutz eine
fundamentale vorbeugende MaBnahme dar. Ohne Zivilschutz
konnte man ernsthaft nicht annehmen, daB irgendein Gegner
einen Angriff auf unser Land als nicht lohnend empfinden
wiirde. Im Falle eines Angriffes stellt der Zivilschutz das Uber-
leben eines moglichst groBen Teiles unserer Bevolkerung sicher.
Mit Recht faBt die zitierte Botschaft diesen Aspekt wie folgt
zusammen:

«Der Erfolg der von uns vertretenen Strategie der Kriegs-
verhiitung hingt in hohem MaBe davon ab, ob es uns ge-
lingt, glaubwiirdig darzutun, daB Volk und Armee sowohl Er-
preBungsversuche als auch direkte Angriffe zu ertragen vermo-
gen. Da sich die Kampfkraft und der Durchhaltewillen der
Wehrminner durch die GewiBheit bestmoglichen Schutzes
ihrer Angehdrigen wesentlich steigern, spielt der Zivilschutz
fiir die Gesamtverteidigung faktisch und moralisch eine ebenso
entscheidende Rolle wie die Bereitschaft der bewaffneten Streit-
krifte.»

Die im Bericht des Bundesrates vom 11. August 1971 —
ein Datum, das ebenso bedeutsam ist wie dasjenige vom
6. Juni 1966 (Bericht iiber die militirische Landesverteidi-
gung) — dargelegte Auffassung iiber die kiinftige Entwicklung
des schweizerischen Zivilschutzes trigt diesem strategischen Auf-
trag in hervorragendem MaBe Rechnung. Auf Grund der Vor-
arbeiten einer Studienkommission, die im Jahre 1966 eingesetzt
worden war und ihren Bericht 1970 vorlegte, ist ein Dokument
entstanden, das sowohl fiir den Zivilschutz an sich als auch
fiir dessen Funktion im Rahmen der Gesamtverteidigung in
den kommenden Jahren grundlegend sein wird. Die in den
geltenden Gesetzen von 1962 iiber den Zivilschutz und 1963
iiber die baulichen MaBnahmen im Zivilschutz enthaltene
Doktrin wird, ohne daB die bisherige Aufbauarbeit im ge-
ringsten in Frage gestellt wiirde, mit neuen Akzenten und
auch einem etwas anderen Trend versechen. Die Grund-
lagen dieser Gesetzgebung beruhen auf der damaligen Kennt-
nis der Bedrohung der Bevdlkerung im Fall von bewaffneten
Konflikten, wobei mangels ausreichender wissenschaftlicher
Unterlagen die Auswirkungen der modernen Vernichtungs-
waffen nicht geniigend beriicksichtigt werden konnten. Man
orientierte sich, wie so oft, am Kriegsbild der letzten groBen
Auseinandersetzung 1939 bis 1945 und konzipierte den Zivil-

654

schutz primir als eine Hilfs- und Rettungsorganisation. Sinn-
filliger Ausdruck dafiir ist die Tatsache, daB nur Gemeinden
iber 1000 Einwohner als zivilschutzpflichtig erklirt wurden;
das breite Land war und ist ausgeklammert, weil man nur die
Agglomerationen und groBeren Siedlungen als gefihrdet er-
achtete. Die ungeheuren, das ganze Land erfassenden Aus-1%
wirkungen atomarer Kriegshandlungen sind nicht eskomptiert.:
Eine der Konsequenzen der Voraussetzungen, von denen man |
ausging, war eine enorm vielfiltige und personalintensive |
Organisation. In den Botschaften zu Beginn der sechziger |
Jahre war von einem Personalbedarf von 800 000 und mehr}
Personen die Rede. Die seitherigen Erfahrungen haben be-
stitigt, daB solche Zahlen unrealistisch sind; sie lassen sich
verwaltungs- und ausbildungsmiBig nicht bewiltigen. Auch
die gesonderte Fiithrung von Betriebsschutzorganisationen fiir
mittlereund groBereVerwaltungen und Wirtschaftsunternehmen
hat sich als fragwiirdig erwiesen. Als man die Verfassungs-
grundlage und die Ausfiihrungsgesetzgebung vorbereitete, hatte
iibrigens intern und zum Teil auch nach auBen eine grund-
legende Meinungsverschiedenheit und Kontroverse iiber die zu |
befolgende Richtung bestanden. Die Auffassung, es sei eine
von der Armee getrennte Zivilschutzorganisation zu schaffen, |
hat letztlich einzig mit Riicksicht auf v&lkerrechtliche Uber-
legungen Oberhand gewonnen. Auch heute noch bildet diese:
Riicksichtnahme die alleinige Rechtfertigung fiir die parallele |
Filhrung von zwei Organisationen, die im Rahmen der Ge-'
samtverteidigung das gleiche wollen und deren strategische
Komponente, wie dargelegt, identisch ist. i

Elemente der Konzeption

Am Beginn der Uberlegungen stand das Postulat, eine
Losung zu entwickeln, die fiir lingere Zeit brauchbar sein
wiirde. Das setzte die groBtmogliche Unabhingigkeit vom
Kriegsbild voraus. Zu dieser festen, durch den Zivilschutz
nicht verinderbaren Randbedingung kamen Gegebenheiten des
Landes und Volkes, denen in gleichem MaBe Rechnung zu
tragen war. SchlieBlich waren die effektiven personellen und
finanziellen Moglichkeiten einzukalkulieren.

Aus der Unsicherheit iiber das Kriegsbild von morgen resul-
tierte die Konsequenz, daB der beste Erfolg von den baulichen
Mafnahmen zu erwarten sei.

«Der Unsicherheit, welche Gebiete unseres Landes von
Waffenwirkungen betroffen werden kénnen, muB3 dadurch be-
gegnet werden, daB jedem Einwohner der Schweiz ein
Schutzplatz zur Verfiigung gestellt wird» (Bericht vom
11. August 1971). Eine Evakuation der Bevolkerung in an- |
geblich weniger gefihrdete Gebiete, wie sie die geltenden
MaBnahmen unklar noch vorsehen, ist endgiiltig und mit
Entschiedenheit abzulehnen. Das Schutzraumprogramm ist nach -
der Devise «einfach und robust» durchzufithren. Es wird
kein absoluter Schutz, wohl aber ein bestmoglicher ange-
strebt. Die Verwirklichung eines Schutzgrades von 1 atii, in
einzelnen Fillen von 3 atii, gewihrleistet bereits in ver-
hiltnismiBig kurzen Entfernungen vom Explosionspunkt eine
hohe Uberlebenswahrscheinlichkeit und ist wirtschaftlich trag-
bar. Man rechnet bis zur Erreichung des Planungszieles mit
15 bis 20 Jahren, also mit dem Vollausbau in den Jahren 1985
bis 1990, fiir eine in jener Zeit erwartete Bevolkerung von |
7,5 Millionen Einwohnern und mit Gesamtaufwendungen von
etwa 6,75 Milliarden Franken, was im Durchschnitt eine
jahrliche Belastung pro Kopf von 50 bis 70 Franken ergibt.

Das Schutzraumprojekt ist auch insofern ansprechend, als
auf die psychologischen und physiologischen Eigenschaften des




| Menschen in optimaler Weise Riicksicht genommen wird; die
natiirlich gewachsenen Gemeinschaften, insbesondere die Familie,
werden erhalten; die Uberlebenschance ist fiir alle die gleiche;
der Aufenthalt im Schutzraum aktiviert die Anpassungsfihigkeit
des Menschen. Aufgabe der Zivilschutzorganisation ist es,

1. den rechtzeitigen Bezug der Schutzriume zu veranlassen,

2. die Menschen im Schutzraum zu leiten und zu betreuen.

Der Schutzraumdienst wird zu einem neuen Zweig innerhalb
der Zivilschutzorganisation, wobei sich technische Fragen
der Sicherstellung der Verbindung vom Ortschef in die
Schutzriume stellen, die praktisch gel@st sind. Treten Schadens-
wirkungen ein, so miissen die SchutzrauminsaBen weitgehend
autark, das heiBt unabhingig von der AuBenwelt, weiter leben
konnen. Luft, Wasser, Lebensmittel, Stromzufuhr sind sicher-
zustellen. Das Verhalten in der Nachangriffsphase wird von
der Zivilschutzorganisation zentral gesteuert. Die Bergungs- und
RettungsmaBnahmen sowohl durch die SchutzrauminsaBen als
auch durch die 6rtlichen und iiberdrtlichen Zivilschutzorganisa-
tionen richten sich nach der Schadenlage.

Die Hilfeleistung von aufen, handle es sich um den Ortsbe-
reich oder um groBriumigere Schadenslagen, ist von glei-
chem Gewicht wie die vorbeugenden MaBnahmen. Man wird,
was den Zivilschutz selber anbetrifft, vorab von der Organi-
sation der {iberdrtlichen Hilfe einiges erwarten diirfen. Hilfe
in wirksamster Weise kommt sodann von der Territorial-
organisation der Armee. Sie wird im Stile der Gesamtvertei-
digung durch kombinierte Katastrophenstibe durchzufiihren
sein. Die Luftschutztruppen, die die Stirke von zwei Divi-
sionen aufweisen, bilden das Riickgrat der Hilfe vorab fiir die
groBen Agglomerationen und besonders gefihrdete Stidte.
Fiir die Luftschutztruppen stellt sich das gleiche Problem, sich
fiir diese Aufgabe frei zu halten und bereitzusein, wie fiir
die 6rtlichen Zivilschutzorganisationen. Man beabsichtigt daher,
feste Unterstinde in den Bereitstellungsriumen zu bauen, um
den Einsatz zu gewihrleisten. Das Verbleiben in behelfs-
mifigen Unterkiinften ist angesichts der das ganze Land
erfassenden Gefihrdung nicht mehr situationskonform. Dal3
diese Bereitstellungsriume in Ubereinstimmung mit den raum-
planerischen und besiedelungsmiBigen Vorgingen und Uber-
legungen vorzubereiten sind, ist selbstverstindlich.

Die Zivilschutzkonzeption 1971 reduziert den Personalbedarf
auf rund 400000 Personen, fiir das ‘Jahr 1990 auf etwa
600 000 Personen. Rekrutierungs- und ausbildungsmiBig sind
diese Bestinde erreichbar, wobei der Anteil der Frauen sehr
tief gehalten ist, weil wohl auf lange hinaus nur mit
freiwilligen Kriften gerechnet werden kann. Die Organisation
selbst ist wesentlich Stabsorganisation mit gegeniiber heute
vereinfachter Struktur.

Fiihrungsfragen

Der Zivilschutz wird inskiinftig mit aller Konsequenz in
den Rahmen der Gesamtverteidigung zu stellen sein. Es
gilt nunmehr, mit der Vorstellung integrierter Dienste Ernst
zu machen. Entscheidend hiefiir sind leistungsfihige Fiihrungs-

organisationen in den Kantonen. Die kantonalen Leitungs-
| organe haben, zusammen mit den ihnen zugeordneten Ter-
ritorialkreisstiben, die Katastrophenlagen zu meistern.

Es ist ein unbestrittenes, aber noch nicht tiberall zur Kennt-
nis genommenes Prinzip, daB die Leitung der Gesamtverteidi-
gung auf Stufe Bund und Kantone in den Hinden politischer
Behorden liegt. Da die Uberginge vom Frieden in den Zu-
stand kriegerischer Ereignisse schleifend sind, haben die kom-
binierten Stibe in allen Aktionsphasen — Friedens-, Vorangriffs-,

Angriffs-, Nachangriffs- und Instandstellungsphase — zu agieren.
Die Angewohnung der militirischen Partner an diesen zum
Teil neuartigen Stil erfolgt in den Kursen fiir Gesamtvertei-
digung.

Eine Losung, die man wohl als brauchbares Beispiel fiir
eine solche Organisation bezeichnen darf, liegt im Kanton
Solothurn vor, wo am 5. Mirz 1972 vom Volk eine Ver-
fassungsvorlage und ein Gesetz iiber vorsorgliche MaBnahmen
im Katastrophen- und Kriegsfalle angenommen worden ist.
Diese Erlasse ermoglichen die Vorbereitung und das Ein-
spielen einer Gesamtverteidigungsorganisation auf kantonaler
Ebene und iiberdies den Riickgriff auf personelle, sachliche
und finanzielle Mittel, wie sie sowohl bei Friedenskatastrophen
als auch im Falle kriegerischer Ereignisse unerlilich nétig
sind. Die Sanktionierung einer solchen Notstandsgesetzgebung
im demokratischen EntscheidungsprozeB ist, bedenkt man die
vielfiltigen gegenliufigen Stromungen, ebenso erstaunlich wie
erfreulich.

[ s i e e e e e S U e ]

Der Schweizerische Nachrichtendienst
im Zweiten Weltkrieg

Zum Buch von Hans Rudolf Kurz,
«Nachrichtenzentrum Schweiz»*

Korpskommandant Alfred Ernst

H.R. Kurz bictet einen wertvollen Uberblick {iber den
schweizerischen Nachrichtendienst und die Titigkeit fremder
Agenten auf unserem Gebiet. Seine Schilderung beruht auf
einer wissenschaftlichen Untersuchung, die er im Auftrag des
Bundesrates durchfiihrte. Diese bot ihm Gelegenheit, in nicht
ohne weiteres zugingliche Dokumente Einsicht zu nehmen und
maBgebende Personlichkeiten zu befragen. Der Verfasser hat
sich mit Erfolg um eine objektive Abklirung der umstrittenen
Fragen bemiiht. Seine Feststellungen sind historisch einwand-
frei belegt. Der Verzicht auf sensationelle und polemische
Aussagen unterscheidet die Arbeit von H.R. Kurz vorteilhaft
von anderen Publikationen. Es ist ihm gelungen, fragwiirdige
Thesen auslindischer Autoren iiberzeugend zu widerlegen und
die Dinge an die rechte Stelle zu riicken. Kurz ist sich be-
wuBt, daB Nachrichtendienst - entgegen einer landliufigen
Meinung - nicht nur aus spannenden Abenteuern, sondern
auch aus niichterner, miithsamer Kleinarbeit besteht. Diese Ein-
sicht bewahrt ihn davor, die Geschichte des Nachrichtendienstes
als Roman aufzufassen. Er begniigt sich nicht mit der Dar-
stellung des Sachverhaltes, sondern er erdrtert kritisch die grund-
sitzlichen Probleme. Auch wo er Werturteile fillt, bleibt er der
verantwortungsbewuBte Historiker. Der Inhalt des Buches ist
wohliiberlegt und sorgfiltig ausgewogen, die Ausdrucksweise
klar und sprachlich korrekt. Neben den in letzter Zeit er-
schienenen Monographien und der Wiirdigung des Nachrichten-
dienstes durch Edgar Bonjour («Geschichte der schweizerischen
Neutralitit», Band V/4) wird die umfassende Darstellung von
H.R. Kurz in unserer militirgeschichtlichen Literatur einen
wichtigen Platz einnehmen.

In einem ersten Abschnitt beschreibt der Verfasser die Organi-
sation und dic Aufgaben des schweizerischen Nachrichten-
dienstes. Er wird auch dem Wirken von H. Hausamann ge-

* Hans Rudolf Kurz, «Nachrichtenzentrum Schweiz — Die Schweiz

im Nachrichtendienst des Zweiten Weltkrieges». 131 Seiten, 8 Abbildun-
gen. Verlag Huber & Co., Frauenfeld und Stuttgart 1972.
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