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Der Ubergang zum Freiwilligensystem
in den USA
Dr. Robert Adam

Am 1. Juli 1973 sind die USA mit der Abschaffung der all-
gemeinen Wehrpflicht zum Freiwilligensystem iibergegangen.
Schon vor zwei Jahren hatte der KongreB das am 30. Juni 1971
abgelaufene Gesetz iiber die Wehrpflicht erst nach lingerer
Debatte um zwei Jahre verlingert. Die Neuregelung wird vom
weitaus groBten Teil der Bevolkerung begriiBt.

Die iiberwiegende Abneigung der Amerikaner gegen die Wehr-
pflicht geht auf die Geschichte zuriick.

Wihrend der englischen Herrschaft hatte das Mutterland
militirisch die Hauptlast zu tragen. So kimpften in der
Schlacht von Quebec im Jahre 1759, die der franzosischen
Herrschaft auf dem amerikanischen Kontinent ein Ende setzte,
nur 800 Kolonisten in der 8500 Mann starken Armee des
englischen General Wolfe.

Im Revolutionskrieg (1775 bis 1781) hing das Schicksal der
jungen Nation oft an einem Faden. Die Kolonien hatten keine
stehende Armee gehabt. Die Begeisterung der anfangs zahl-
reich zustromenden Kriegsfreiwilligen lie8 bald nach. Nur un-
zulinglich erfiillten die einzelnen Staaten ihre Quoten an
Rekruten, die, nur fiir bestimmte Zeit verpflichtet, dic Armee
oft verlieBen, wenn sie ausgebildet waren, nicht selten vor
kritischen Situationen. DaB die Armee Washingtons, der in
keiner Schlacht iiber mehr als 18000 Mann verfiigte, schlecht
bewaffnet, gekleidet und ernihrt, vom KongreB hochst un-
zulinglich unterstiitzt, in dem langen Krieg nicht unterging,
ist in erster Linie das Verdienst dieses einzigartigen Mannes,
dessen Fihigkeiten als Feldherr und spiter als Staatsmann von
manchen iibertroffen werden, dessen Standhaftigkeit in schwie-
rigen Lagen aber nur wenige Parallelen aufweist. Trotzdem
wire ohne das Eintreten Frankreichs wohl kaum der Endsieg
errungen worden.

Nach Beendigung des Revolutionskriegs erklirte der Kon-
greB im Jahre 1784: «Stehende Armeen in Friedenszeiten sind
unvereinbar mit den Grundsitzen einer republikanischen Re-
gierung, gefihrlich fiir die Freiheiten eines freien Volkes und
werden gewdhnlich in zerstérende Einrichtungen zur Be-
griindung des Despotismus verwandelt.»

Bis auf 80 Mann wurde die Armee aufgelSst; aber schon
wenige Jahre spiter zeigte sich bei Indianercinfillen und bei
einer kleinen Revolution, die wegen Besteuerung des Whiskys
ausgebrochen war, daBB ohne stindige militirische Krifte nicht
auszukommen war.

Washington strebte bis zu seinem Tode 1799 die Errichtung
einer Militirakademie zur Heranbildung von Berufsoffizieren an.
Erst 1802 wurde West Point fiir die Armee, 1845 Annapolis
fiir die Flotte als Ausbildungsstitte gegriindet. Der Vorschlag
der Kandidaten ist seit dem Anfang ein Vorrecht der Sena-
toren und Abgeordneten; die Anforderungen sind so hoch, daB3
viele Bewerber abgewiesen werden.

Prisident Lincoln hatte wihrend des Sezessionskriegs (1861
bis 1865) groBe Schwierigkeiten, den stindig steigenden An-
forderungen seiner Generile Geniige zu leisten. Freiwillige
konnten sich auf ein Gesetz berufen, das ihren Dienst auf
3 Monate beschrinkte. Der KongreB8 widersetzte sich seinem

Bestreben, die neu ecinberufenen Truppen in die regulire
Armee einzugliedern. In manchen Staaten hatten die Soldaten
das Recht, ihre Offiziere zu wihlen. Ablésung der Wehr-
pflicht, die erst 1862 schirfer gehandhabt wurde, war durch
Zahlung einer Geldsumme und Stellung eines Ersatzmanns
moglich.

Das erste Gesetz iiber eine allgemeine Wehrpflicht in
Friedenszeiten wurde erst 1916 erlassen; damit endete die lange
Ara «of the rich man’s war and the poor man’s blood».

Nach dem Ersten Weltkrieg, in den die USA im April 1917
cingetreten sind, beherrschten moralische Abriistung und Siche-
rung durch Vertrige das Denken der amerikanischen Offent-
lichkeit. Die Stirke der Armee fiel auf 118000 Mann.

Im September 1940 wurde die allgemeine Wehrpflicht durch
den Selective Service and Training Act wieder eingefiihrt und
wurden zugleich 32000 Flugzeuge in Auftrag gegeben, beides
Warnungen, die die Deutschen und die Japaner in den Wind
schlugen.

Aber auch nach dem Zweiten Weltkrieg nahm die Demobili-
sierung, von Eisenhower angesichts der unstabilen Weltlage
Demoralisierung genannt, einen allzu schnellen Lauf. Erst die
sich abkiihlenden Bezichungen zu RuBland fiihrten zur Bildung
der NATO und zu schneller Verstirkung der Streitkrifte. Am
Ende des Koreakriegs 1953 standen militirische Krifte der USA
von kleinen Formationen bis zu Feldarmeen in nicht weniger als
49 Lindern.

Trotz dieser nach Auffassung mancher Europier «nmili-
tarischen» Einstellung sind die USA aus allen Kriegen, die sie
allein oder als Partner einer Koalition gefiihrt haben, siegreich
hervorgegangen, mit Ausnahme des Koreakriegs (1950 bis 1953)
und des Vietnamkriegs (1966 bis 1973), die unentschieden
endeten, weil die USA in diesen «Polizeiaktionen» ihre Macht-
mittel aus der Besorgnis, den dritten Weltkrieg zu entziinden,
nur beschrinkt einsetzen konnten. Der Krieg von 1812 bis 1814
mit England, der schleppend gefiihrt wurde und keiner Seite
ein Ubergewicht brachte, wird von den Amerikanern als sieg-
reich beurteilt, weil Jackson am 15.Januar 1815 bei New
Orleans mit einem Verlust von nur 13 Mann den glinzendsten
Sieg in der Geschichte der USA erfocht; die Nachricht von
dem 3 Wochen vorher in Gent geschlossenen Frieden war noch
nicht in den fernen Siiden gedrungen.

In den beiden Weltkriegen war das ungeheure Kriegs-
potential der USA die sichere Grundlage fiir den Endsieg. Die
Meinung des Deutschen Generalstabs 1916, da3 bei dem Mangel
an militirischer Bereitschaft die amerikanische Hilfe zu spit
und nicht geniigend stark kommen werde, erwies sich als
ebenso unrichtig, wie die Unterschitzung im Zweiten Welt-
krieg verhingnisvoll wurde. In schnellster Eile wurden die
Versiumnisse der Vorkriegsjahre nachgeholt, in wenigen Mo-
naten wurde die amerikanische Industrie das «Arsenal der
Demokratie» fiir die Alliierten. Die oberste Kriegfiihrung
wurde durch die Zusammenarbeit von Churchill und Roosevelt,
unter ihnen durch die Oberbefehlshaber in einer Weise ver-
vollkommnet, wie dies von keinem der Kriegfithrenden im
Ersten Weltkrieg und auch von den Achsenmichten im
Zweiten Weltkrieg nicht erreicht worden ist. Die Armee hatte
ihren Hochststand im Mai 1945 mit 8291336 Personen. Die
Gesamtverluste aller Waffengattungen betrugen 396637 Tote.

Auch der kriegerische Geist der Amerikaner ist vielfach
unterschitzt worden. Er ist in den sich iiber Jahrhunderte
hinziehenden Kimpfen mit den Indianern, die in manchen
Landesteilen erst gegen Ende des 19. Jahrhunderts aufgehort
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haben, wachgehalten worden; er ist in der Liebe zu den Wild-
westfilmen auch heute noch erkennbar. Was in friitheren Zeiten
den Amerikaner an Schulung im militirischen Verband gefehlt
hat, wurde durch die Selbstindigkeit im Handeln, die vom
Frontierman und oft auch von seiner Frau in der Einsamkeit
des weiten Landes erfordert wurde, wettgemacht.

Der Ubergang zum Freiwilligensysten verbindet eine Minderung
der Quantitit der Mannschaften mit den Bestreben nach einer
Erhohung ihrer Qualitit. Mitte 1974 soll der Bestand der
Minner und Frauen in der bewaffneten Macht sein: in der
Armee 804000, in der Luftwaffe 666000, in der Flotte
566000, im Marinekorps 196000 Personen.

Das Marinekorps nimmt neben der Flotte eine Sonderstellung
ein, die auf historische Vorginge zuriickgeht. Es wurde 1775
gegriindet. Seine Hauptaufgabe sind gemischte Land- und See-
operationen. Bei Eroberung der vielen Inseln im Stillen Ozean
hat es im Zweiten Weltkrieg eine hervorragende Rolle gespielt.

Frauen sollen trotz der Minderung des Bestands in erhShtem
MaB eingestellt werden. Das Women’s Army Corps (WAC),
das gegenwirtig 15575 Mitglieder zihlt, soll im Rechnungs-
jahre 1974 (1.Juli 1973 bis 30.Juni 1974) auf 21300 erhoht
werden. Nichtkimpferische Betitigung, die friiher von Soldaten
ausgefiihrt wurden, sollen Frauen iibertragen werden. AuBerdem
ist eine leichte Vermehrung des Zivilpersonals fiir Kiichen- und
Reinigungsdienste und Verwaltungsarbeiten, das gegenwirtig
375000 Personen umfafit, vorgesehen. Beide MaBnahmen wollen
den Prozentsatz der Soldaten, die im Kriegsfall fiir kimpfe-
rische Aufgaben frei sind, erhohen. Dieser Prozentsatz war in
der amerikanischen Wehrmacht auffallend gering: im Zweiten
Weltkrieg und im Koreakrieg 36%, aller Soldaten, im Vietnam-
krieg nur 229,. Das Ziel ist, diesen Prozentsatz auf 43 zu
erhohen.

Die Hauptsorge der militirischen Sachverstindigen ist die
Armee, die unter den vier Waffengattungen am wenigsten
populir ist. Sie soll ab 1. Juli 1973 einen Bestand von 825000
Mann aufweisen. Die Armee ist gewissermaBen der «Erfolgs-
indikator» der Neuregelung. Wenn es gelingt, die vorgesehene
Zahl mit Freiwilligen zu erreichen, entfallen die Personalsorgen
um Flotte, Luftwaffe und Marinekorps. Von den vorgesehenen
13 Divisionen der Armee sollen vier normal bewaffnet, vier
«mechanisiert» sein; die andern fiinf sind vorziiglich Infanterie-
divisionen, die, mit Helikoptern ausgestattet, leicht beweglich
sind.

Fir die Hebung der Qualitit ist ein vollig neues System
vorgesehen. Jeder Soldat muB nach einer bestimmten Dienstzeit
die Qualitit zur Beforderung aufweisen. Gelingt es ihm nicht,
den gestellten Anforderungen nachzukommen, so wird er ohne
weiteres entlassen. Es gilt der Grundsatz «Hinauf oder hinaus».
Wie weit dieser Grundsatz auch fiir die Offiziere anwendbar
ist, ist eine bisher ungeldste Frage.

Es war von vornherein klar, da ein Freiwilligensystem
bedeutend teurer zu stehen kommt als eine auf der Wehrpflicht
beruhende Streitmacht. Bei den hohen Léhnen und Gehiltern,
die in der Privatwirtschaft und im &ffentlichen Dienst erreicht
werden, muB} in finanzieller Hinsicht starke Attraktion geboten
werden. Fiir den Rekruten ist in etwas mehr als Jahresfrist
die monatliche Anfangsentloshnung von 134 auf 307 Dollar
gestiegen. Verpflegung und Unterkunft werden kostenlos ge-
wihrt. AuBerdem wird beim Eintritt ein Bonus von 1500 Dol-
lar gegeben, der auf 3000 Dollar erhoht werden soll. In den
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an Personalmangel leidenden Berufen, wie Technikern fiir
Radiogerite und Computer, kann der Bonus auf 10000 Dollar
steigen. Die Armee glaubt, die obere Decke miisse 15000 Dol-
lar betragen, da solche Krifte von der Privatwirtschaft ab-
geworben werden.

Das Leben in der Kaserne soll anzichender gestaltet werden,
3,2 Milliarden Dollar sind schon im laufenden Rechnungsjahr,
3,5 Milliarden fiir das kommende Rechnungsjahr fiir Ver-
besserung der Kasernen, der gesundheitlichen Einrichtungen und
sonstiger Zutaten vorgesehen. Die neuen Kasernen sehen fiir
jeden Soldaten ein eigenes Zimmer und gemeinsame Wohn-
riume fiir mehrere Soldaten vor. Auch die Bundesrepublik
Deutschland hat fiir Verbesserung der Einrichtungen fiir die
amerikanischen Truppen schon erhebliche Aufwendungen ge-
macht.

Kasernendrill, Paraden und das militirische Zeremoniell sollen
im Interesse einer griindlichen Ausbildung gemindert werden,
die erste Rekrutenausbildung soll von s9 auf 53 Tage her-
abgesetzt werden; fiir Ausfiillung von Formblittern, Unter-
suchungen, Ausgabe von Uniformen in den ersten Tagen sind
statt 59 nur noch 24 Stunden vorgesehen.

‘Wenn auch die allgemeine Wehrpflicht abgeschafft ist, bleibt
das Gesetz iiber die Wehrpflicht fiir den Kriegsfall oder im
Fall eines drohenden Kriegs in Kraft. AuBerdem ist geplant,
das Reservesystem auszubauen, das eine eigentiimliche amerika-
nische Erscheinung ist: Wer sich freiwillig zur National
Guard, einer Bundesformation, die insbesondere bei politischen
Unruhen eingesetzt wird, oder zur Reserve der Armee, der
See- und Luftwaffe gemeldet hatte, wurde nicht zur bewaff-
neten Macht eingezogen. Er hatte sich bei diesen Formationen
statt der 24 Monate in der Wehrmacht nur einer Grund-
ausbildung von 6 Monaten, wiederholten Ubungen und jihr-
lichen Mandvern zu unterziehen. Wihrend des Vietnamkriegs
war der Zudrang zur Reserve so hoch, daB iiberall lange
Wartelisten entstanden; mit dem Eintritt in die Reserve entging
man dem Einsatz im Krieg.

Als das Lotteriesystem bei Aushebung zum Militirdienst ein-
gefiihrt wurde, war mit der Meldung zur Reserve allerdings ein
Risiko verbunden. Wer infolge seines Geburtstages in der
Lotterie eine hohe Nummer zog, hatte begriindete Aussicht,
daB keine Einberufung zur Wehrmacht erfolgen werde. Wer
sich aber vorher zur Reserve gemeldet hatte, konnte sich seiner
Verpflichtung zum Eintritt nicht entziehen.

Nunmehr will man auch den Dienst in der Reserve, der ja
auch freiwillig geworden ist, attraktiver gestalten. Man will
nach fiinfundzwanzigjihrigem Dienst das pensionsfihige Aus-
scheiden mit ss Jahren statt der bisherigen 60 ermdglichen,
die Aufstiegsmoglichkeiten erweitern und vor allem das Reserve
Officier’s Training Corps fordern. In diesem sind die College-
studenten zusammengefaBt, die nach ihrer Ausbildung in der
Reserve als Offiziere verwendet werden. Thre Zahl war im
Hochstjahr 1966 191748, 1969 hingegen 150900, davon
41300 in der Armee.

Ob es bei der Kiirzung des Personalstands der Armee
gelingen wird, die nétigen Instruktoren fiir die Reservisten
zu stellen, ist eine Hauptsorge des Defense Department. An
eine Hebung der Reserve auf einen Stand, in dem sie im
Kriegsfall wirkungsvoll eingesetzt werden kann, ist ohne Hilfe
der Berufsarmee nicht zu denken.
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