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Betriebswirtschaftslehre

und Armee

Dr. U. Augsburger und dipl. Math. J. Marty

Fiir den Kleinstaat mit begrenzteren finanziellen Mitteln ist eine
moglichst zuverlissige Ermittlung der Kostenwirksamkeit von Be-
schaffungsprojekten von grosster Bedeutung. Die Entscheidungsin-
stanzen sind nur dann in der Lage, ihre Verantwortung umfassend
wahrzunehmen, wenn die komplexen Kosten- und Finanzverhiltnis-
se transparent gemacht werden. Hierzu ist ein EDV-gestiitztes «Fi-

nanzinformationssystem» im EMD geschaffen worden.

Das Heer war der erste Grossbetrieb
der Menschheit. Es ist deshalb nicht er-
staunlich, dass Grundsétzliches der Be-
triebswirtschaftslehre aus den Erfah-
rungen der Armeen hervorging. Es ist
ein langer Weg zuriickgelegt worden,
seit im Heer die Grosse einer Trup-
peneinheit durch die Reichweite der
Stimme des Kommandanten bestimmt
wurde. 4000 bis 5000 Soldaten waren
die Menge, die so von einem Mann ge-
fiihrt werden konnte.

Clausewitz hat vor mehr als 150 Jah-
ren bereits festgestellt « Wenn man den
Aufwand der Krifte, welchen die An-
schaffung und Unterhaltung der ver-
schiedenen Waffen notig machen, un-
tereinander vergleichen konnte und
dann wieder das, was jede im Krieg lei-
stet, miisste man auf ein bestimmtes
Resultat kommen, welches ganz ab-
strakt das beste Verhéltnis ausdriick-
te». Damit hat er die Frage nach Ko-
stenwirksamkeit, einem klassischen
Problem der Betriebswirtschaftslehre,
aufgeworfen.

Rationales Handeln vorausgesetzt,
steht jede Armee vor dem gleichen
Grundproblem: Mit den zur Verfii-
gung gestellten personellen, sachlichen
und finanziellen Mitteln ein Ho6chst-
mass an Kampfkraft bereitzustellen.
Die grosstmogliche Resultierende aus
der Kombination von Waffen, Organi-
sation und (Kampf-)Verfahren gilt es
herauszufinden. Hierzu sind heutigen-
tags systemanalytische, operationswis-
senschaftliche Kosten- und militdrische
Studien von ndten, die den Zielfin-
dungsprozess objektivieren. Die elek-
tronische Datenverarbeitung ist dabei
ein unentbehrliches Hilfsmittel.

fas

Ausgehend von westeuropdischen
Fachhochschulen und Universitidten
sind in den letzten Jahren vermehrte
Anstrengungen unternommen worden,
international die Erkenntnisse und Er-
fahrungen der Betriebswirtschaftslehre
im militdrischen Anwendungsbereich
auszutauschen. Das letzte, eigens zu
diesem Zweck organisierte Symposium
fand im Oktober 1982 an der Fried-
rich-Alexander-Universitdt, Erlangen-
Niirnberg, statt.

Es wird interessieren zu erfahren,
wie weit die Schweiz im Vergleich zu
andern europdischen Staaten betriebs-
wirtschaftliche Erkenntnisse in der Ar-
mee anwendet. Aufgrund des besagten
internationalen Symposiums koénnen
wir feststellen, dass sich unser Land se-
hen lassen darf, insbesondere in der
Domine der Kostenwirksamkeitsana-
lyse. Die Stédrke scheint nicht zufillig
zu sein. Seit jeher hat die Schweizer
Armee mit relativ bescheidenen Res-
sourcen auszukommen. Dies zwingt zu
Methodik und Analytik, soll dennoch
das Ziel, jeden potentiellen Angreifer
abzuhalten, erreicht werden.

Die Untergruppe Planung als ver-
antwortliches Amt fiir « Armeeleitbild
und Ausbauschritt 84-87» steht an
vorderster Front bei der Applikation
bekannter, aber auch Entwicklung
neuer Planungsinstrumente zugunsten
der militdrischen Gesamtplanung. An
zwei aktuellen Beispielen, das Finanz-
informations-System (FIS) der milita-
rischen Gesamtplanung sowie die Be-
wertung von Panzerabwehrsystemen
sei gezeigt, mit welchen planerischen
Hilfsmitteln versucht wird, ein giinsti-
ges Kosten-Nutzen-Verhiltnis in unse-
rer Armee zu erreichen.

ASMZ Editorial

Journalistische Kontrapunkte

Widerwillig, und daher nur ver-
einzelt und in dusserster Kiirze,
wurde neulich vermeldet, was Bun-
desprdsident Pierre Aubert iiber die
Pressefreiheit  denkt. An die
Schweizer Journalisten gewendet
stellte er fest, dass sie das Privileg
hditten, in einem Lande zu leben,
von dem man sagen konne, dass die
M einungsfreiheit nicht bedroht sei.

Das passte natiirlich nicht ins
Konzept des Festaktes. Denn als
Peter Bichsel vom Leder zu ziehen
begann, vernahm man just das Ge-
genteill Damit nicht genug.
Die Festrede wurde in extenso iiber
zahlreiche  Medien in jedes
Schweizer Haus getragen — iiber
Radio DRS sogar zweimal. Nun
weiss man es also: Die Meinungs-
[freiheit ist doch bedroht. Und Peter
Bichsel und andere Medienschaf-
fende sind darob tief beunruhigt.

In seinem Eifer fiir die gute Sa-
che der Pressefreiheit vergass der
Festredner ganz, auf ein ebenso
wichtiges Phdnomen hinzuweisen:
Den Missbrauch der Pressefreiheit.

Da wissen wir von der Landes-
verteidigung ein Lied zu singen! Da
rauscht es—um mit Bichsel zu reden
— im schweizerischen Medienwald
nur so von Desinformation, Mani-
pulation und Liige. Zwei aus vielen
Beispielen mogen das verdeutli-
chen.

Der sattsam fiir seine Zerrbilder
bekannte «Faktenordnery von Ra-
dio DRS brachte es wieder einmal
fertig: An der makabren Alternati-
ve eines Atomkrieges auf Bestellung
wird die Untauglichkeit unseres Zi-
vilschutzes gemessen und ldcherlich
gemacht. Ergebnis: Horer sind ver-
unsichert; Verwirrung ist gestiftet;
Vertrauen in Behorden wird er-
schiittert. Das soll satirisch sein. —

Difficile est, satiram ... scribere!

Aber auch harmlosere Medien
sind von dieser Welle des Miss-
brauchs erfasst. Da gibt es ein evan-
gelisch orientiertes «Bldttli», «Le-
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ben und Glaubeny genannt, erbau-
lich, ein wenig traditionalistisch,
von unbescholtenem Ruf. Und den-
noch: «Rothenthurmy wird in vor-
dergriindig harmloser, in Wirklich-
keit aber den Tatsachen widerspre-
chender Weise abgehandelt. Inklu-
sive Druck auf die Trdnendriisen
durch geschickte Bildauswahl und
Legenden. Auch die Problematik
«Frau und Gesamtverteidigungy
wird (unter dem irrefiihrenden Ti-
tel: «Frau und Armeey) aufgegrif-
fen. Das gehort sich so—wenn schon
ein Vernehmlassungsverfahren in
dieser Sache liuft. Die Prdsidentin
der amtlichen Studien- und Re-
daktionsgruppe wird befragt. Of-
fenbar um der Objektivitit (die es
nach Bichsel im Journalismus nicht
gibt und geben kann) zu geniigen,
kommt auch eine « Friedensfrau» zu
Wort und damit zur Gegendarstel-
lung. In jeder ihrer insgesamt zehn
Antworten findet sich mindestens
eine Unsachlichkeit, eine hinter-
hdltige Verddchtigung, eine Un-
wahrheit oder polemische Spitze.

Warum sprach Peter Bichsel
nicht vom Missbrauch der Mei-
nungsfreiheit? Warum lehnt er das
Streben nach Objektivitiit so strikte
ab? Natiirlich ist Objektivitit im
Sinn von Sachlichkeit, Unvorein-
genommenbheit wohl fiir viele Jour-
nalisten fast nicht erreichbar und
ein ldastiger Hemmschuh. Aber ist
publizistische Qualitdt, wie er sie
als Kriterium fordert, fiir viele nicht
ebenso schwer zu erreichen? Wenn
der Journalist solch hohen intellek-
tuellen Forderungen kaum zu genii-
gen vermag, eines miisste er den-
noch fertigbringen: wahrhaftig,
ehrlich, anstindig zu sein. Diese
Eigenschaften haben mit Intelli-
genz wenig, mit Charakter aber viel
zu tun.

Und noch eins. Wenn nach Peter
Bichsel der Staat es nicht fertig-
bringe, Geheimes geheim zu halten,
sei die Information auch nicht mehr
als geheim zu betrachten. Werden
mit dieser apodiktischen Feststel-
lung der Journalist und sein beam-
teter Zutrdger nicht implizite kor-
rumpiert? Das hat doch etwas mit
Verantwortung zu tun— oder nicht?

fas

Finanzinformationssystem

Das zum finalen Zwecke der parla-
mentarischen  Verwaltungskontrolle
gehandhabte  Budgetierungs- und
Rechnungssystem beim Bund, damit
auch im EMD, ist kein geeignetes in-
nerbetriebliches Fithrungsinstrument.
Die Ordnung der Einnahmen und Aus-
gaben erfolgt hier nach sogenannten
Rubriken. Urspriinglich war ange-
strebt, dass die aufgabenerfiillende
Dienststelle auch die hierzu notwendi-
gen finanziellen Mittel ausweist. Im
Laufe der Zeit wurde mehr und mehr
von diesem Prinzip abgewichen.
Dienststellen wurden mit der Verwal-
tung der Ausgaben anderer Dienststel-
len - mittels sogenannter Sammelru-
briken - betraut. Indem die einzelnen
Dienststellen nicht mehr jene finanziel-
len Mittel ausweisen, die sie fiir ihre
Aufgabenerfiillung bendtigen, verliert
die Gliederung ihren urspriinglichen
Sinn: Die Aufwendung mit der Lei-
stung in Beziehung bringen zu kdnnen.
Mehr noch: Die Transparenz wird
schwerwiegend beeintréachtigt, das Er-
kennen von Entwicklungstendenzen
wird erheblich erschwert, wenn nicht
sogar verunmoglicht. Nur mit erhebli-
chem Rechenaufwand gelingt es,
mehrheitlich einen Uberblick iiber das
Total einer Aufwandart zu gewinnen.
Im Budget und Finanzplan des Bundes
bleibt die im Rahmen der Militarischen
Gesamtplanung kurz und mittelfristig
angestrebte  innerbetriebliche  Lei-
stungsstruktur weitgehend verdeckt.
Dieser Mangel des traditionellen Fi-
nanzplanungssystems zwang zu dessen
gezielter Weiterentwicklung, um den
Informationsbediirfnissen der militari-
schen Gesamtplanung gerecht zu wer-
den.

Die Grundidee, auf dem das eigens
fiir die militarische Gesamtplanung
entwickelte EDV-gestiitzte Finanzin-
formationssystem basiert, ist zweifa-
cher Art: einerseits den obersten Pla-
nungsinstanzen entscheidungsrelevan-
te Finanzdaten stufenad4dquat und zeit-
gerecht bereitzustellen, anderseits ein-
mal geféllte Entscheide in finanzielle
Teilziele fiir die vollziechenden Stellen
umzusetzen.

Die hohe Dienlichkeit des Finanzin-
formationssystems manifestiert sich
fiir die Gesamtplanung vorab in fol-
genden Punkten:

- Transparenz

Das vergangene wie das aufgrund der
Ziele der obersten Fiithrung geplante
Betriebsgeschehen wird iiberschaubar
und im Gesamtrahmen dargestellt.
Den Bereichen werden die Aufwen-
dungen zugeordnet und detailliert aus-
gewiesen. FEine Kostenwirksamkeits-

analyse fiir die Bereiche wird dadurch
erst ermoglicht.

- Variabilitat

Wie Rom auf vielen Wegen zu errei-
chen ist, kann auch das finale Ziel der
militdrischen Gesamtplanung auf ver-
schiedensten Wegen - sprich Moglich-
keiten oder Varianten - erreicht wer-
den. Der Entscheidtrager kann mit
dem Finanzinformationssystem seine
Zielvorstellung anhand von Varianten °
iiberpriifen und schliesslich die ihm ge-
eignetste auswéhlen.

Und noch etwas wird erreicht: Die
militdrische Gesamtplanung kann die
ihr zukommende Steuerungsfunktion
schliesslich nur iiber die Auswertung
der Ergebnisse - der Kontrolle des zu-
riickgelegten Wegstiickes auf das Ziel
hin - erfiillen. Viel bei dieser Kontrolle
ist Routine, kann ohne weiteres der
elektronischen Datenverarbeitung
iiberlassen werden.

Damit wird Arbeitskraft freige-
spielt, um damit jene Abweichungen
analysieren zu kénnen, welche die Ziel-
erreichung gefdhrden. Aus der Analyse
lassen sich die notwendigen zum Ziel
hinfithrenden Massnahmen ent-
wickeln.

Mit dem Finanzinformationssystem
wird die Kontrolle nicht nur systemati-
siert, sondern auch zu dem gemacht,
wofiir sie da ist, Instrument zur Sicher-
stellung der Zielverwirklichung.

Bewertung von
Panzerabwehrsystemen

Die Beschaffung von wirkungsvol-
len Panzerabwehrwaffen fiir die
Schweizer Armee stellt fiir die
Planungs- und Beschaffungsinstanzen
des EMD ein zentrales Problem dar.
Es geht dabei nicht nur darum, ein
Waffensystem zu beschaffen, das auf
dem modernen Gefechtsfeld besteht
und auch miliztauglich ist - dies sind
notwendige Voraussetzungen - es geht
vor allem auch darum, dass das zu be-
schaffende Panzerabwehrsystem in un-
serem Geldnde, fiir unseren Abwehr-
kampf und im Kampf der verbundenen
Waffen, eine maximale Kostenwirk-
samkeit erbringt. Mit anderen Worten
in unserem heutigen, spezifisch schwei-
zerischen Szenario muss mit den ver-
fiigbaren Finanzen ein Maximum an
militdrischem Nutzen auf dem Ge-
fechtsfeld verwirklicht werden. Zur
Beantwortung dieser Optimierungsfra-
ge werden heute sowohl systemanalyti-
sche Verfahren (Einzelsysteme) als
auch Verfahren der «Operations Rese-
arch» (Waffenverbund, dussere Ein-
fliisse, militdr-technische Aspekte) ein-
gesetzt.
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