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Ausbau der Armee —
Aspekte der Planung

Oberst W.Jung

Wir unterhalten nicht nur eine relativ grosse Armee; sie soll auch —
unserer Finanzkraft entsprechend — einen angemessen hohen techni-
schen Stand aufweisen. Bezogen auf die sich stiindig indernden Rah-
menbedingungen (Bedrohungsbild, Technologie, Ausbildungsmog-
lichkeiten usw.), ruft das einem durchrationalisierten Planungssy-

stem. Dieses darf als ausgereift und effizient bezeichnet werden.

1. Bedrohung, Auftrag, Rahmen-
bedingungen — Eckpfeiler der Planung

(Fig. 1)

Eine sachliche und vollstindige Be-
urteilung der Bedrohung ist die Basis
jeder Planungstitigkeit, die sich mit
dem Weiterausbau einer Armee be-
fasst. Massgebend ist dabei weniger die
aktuelle als vielmehr die potentielle Be-
drohung der Zukunft, und hier wieder-
um spielt der qualitative Aspekt (insbe-
sondere die Technologie) eine wichti-

Bedrohung Auftrag
Umwelt der Armee
vy
Idealbild der Ausbaustand und
zukiinftigen Einsatz-
Armee konzeption
der Armee
Liicken im Rahmen-
Ausbau bedingungen
Erneuerungs- — Finanzen
bediirfnisse — Ausbildung
— Besténde
— Riistung
Armeeleitbild

Fig. 1. Planung des Armeeleitbildes.

fas

gere Rolle als der quantitative. Die
Frage ist nur, ob die kiinftige Bedro-
hung einigermassen zuverldssig vor-
ausgesagt werden kann. Bisherige Er-
fahrungen lassen den Schluss zu, dass
Entwicklungstendenzen, von wenigen
Ausnahmen abgesehen, sich frithzeitig
abzeichnen, wobei vielfach nicht gesagt
werden kann, welche Tendenzen wann
zu konkreten, operationell verwertba-
ren Ergebnissen fithren. Viele Entwick-
lungen zeigen spiter als vorgesehen
oder gar nie die erwarteten Ergebnisse,
andere wiederum schieben sich iiberra-
schenderweise in den Vordergrund. Es
gilt deshalb, bei der Beurteilung der
Bedrohung das ganze mogliche Spek-
trum in Betracht zu ziehen und es im
Verlaufe der Zeit aufmerksam zu ver-
folgen.

Gefahrlich sind die hie und da fest-
stellbaren vorgefassten Meinungen be-
ziiglich des Bedrohungsbildes, welche
als Rechtfertigung von zu geringen
Verteidigungsbudgets dienen miissen.
Das Verneinen oder Herunterspielen
ganzer Segmente der Bedrohung (z.B.
gegnerische  Aufklarungskapazitit,
Luftmobilitit, Nachtkampftauglich-
keit) fithrt im Ernstfall zur Katastro-

phe. Ziel der Planung muss deshalb

eine bedrohungskonforme Armee und
nicht ein armee- bzw. finanzkonformes
Bedrohungsbild sein.

Ahnlich wie die Bedrohung ist die
mutmassliche Entwicklung der Umwelt
in die Betrachtungen einzubeziehen.

Besonders interessieren Bevolkerung.

(geographische Verteilung, Berufs-
struktur, Lebensstandard, soziale
Struktur, psychische und physische
Widerstandsfahigkeit usw.). Geldnde-
struktur (Uberbauungen, Wegfall na-

tirlicher Hindernisse usw.). Ubungs-
plitze (militirische Verwendbarkeit),
Ressourcen und logistische Infrastruk-
tur.

In einem nichsten Schritt sind Be-
drohung und Umwelt mit dem Auftrag
der Armee zu konfrontieren. Aus dieser
Gegeniiberstellung lassen sich Ideal-
bilder einer zukiinftigen Armee ablei-
ten. Ein Vergleich mit dem aktuellen
Ausbaustand und der bestehenden
Einsatzkonzeption ergibt die Liicken
im Ausbau und damit die Erneue-
rungsbediirfnisse.

Die erfolgversprechendste Idealbild-
Variante muss nun auf die gegebenen
Rahmenbedingungen abgestimmt wer-
den. Zu untersuchen sind insbesondere
die Auswirkungen auf Finanzen, Aus-
bildung, Bestinde und Riistung. Die
aus der gewihlten Idealbild-Variante
resultierenden Bediirfnisse werden er-
fahrungsgemiss die voraussichtlichen
Maoglichkeiten weit iibersteigen. Dies
zwingt in einem sehr frithen Stadium
der Planung zum Verzicht auf Unwe-
sentliches. Bei der Beurteilung der Fi-
nanzen muss die Planung leider auf un-
sicherem Boden arbeiten. Zwei Griinde
sind dafiir vor allem massgebend. Er-
stens ist es ausserordentlich schwierig,
auf lange Sicht auch nur einigermassen
zuverlissig die anfallenden Kosten zu
schitzen. Gerade im Riistungsbereich
sind massive Preissteigerungen an der
Tagesordnung; hinzu kommen vielfach
bedeutende Wechselkursschwankun-
gen. Nicht nur unsere Armee ist mit
diesen Problemen konfrontiert. Gewis-
se auslandische Streitkrafte sind weit
mehr als wir das Opfer massivster Ko-
steniiberschreitungen geworden, nicht
zuletzt auch deshalb, weil die Techno-
logie laufend Systemverbesserungen
ermoglicht, die oft als wiinschbar oder
sogar notwendig erscheinen, meist aber
finanziell unangenehme Auswirkungen
zeigen. Weltweit ist deshalb jede mili-
tarische Planung mit der Frage kon-
frontiert, ob wenige hochtechnisierte
oder eine grossere Zahl weniger ausge-
kliigelter Systeme im Einsatz ein besse-
res Kosten-/Nutzen-Verhéltnis erbrin-
gen. Eine generelle Antwort ist hier
wohl nicht moglich. Die Frage muss sy-
stembezogen und im Systemverbund
untersucht werden. Tendenziell scheint
das in letzter Zeit ausgepragte Kosten-
bewusstsein bei der Beschaffung von
Kriegsmaterial zu einer kritischen,
wenn nicht sogar skeptischen Haltung
gegeniiber technischen Finessen ge-
fiihrt zu haben. Die Riistungsindustrie
sollte sich zu ihrem eigenen Vorteil dar-
tiber Rechenschaft geben. Ein zweiter
Grund fiir die Unsicherheit der schwei-
zerischen militirischen Finanzplanung
liegt in der nur auf vier Jahre ausgerich-
teten Finanzplanung des Bundes. Die-
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ser mittelfristigen Finanzplanung steht
die Forderung nach einer langfristigen
militdrischen Gesamtplanung entge-
gen. Hier muss zu Extrapolationen Zu-
flucht genommen werden, deren Zu-
verlédssigkeit naturgemiss beschrinkt
ist. Im Bereich der Ausbildung sind
verschiedene einengende Faktoren zu
beachten, u.a. die kurzen Ausbildungs-
zeiten einer Milizarmee, die beschrink-
te Anzahl der Schiess- und Ubungs-
pliatze sowie der Mangel an Instrukto-
ren. Alle diese Faktoren konnen unter
Umstanden zum frithzeitigen Verzicht
auf Beschaffungsvorhaben fiihren.

Bei den Bestinden ist die Lage mit-
telfristig nicht kritisch. Langerfristig
wird der Landwehr/Landsturmanteil
zunehmen, wihrenddem der Auszugs-
anteil zuriickgehen wird. Korrektur-
massnahmen sind moglich durch Hin-
aufsetzen des Auszugsalters und allen-
falls strukturelle Anderungen. Die
Auswirkungen bei der allfilligen Ein-
fithrung eines Zivildienstes sind schwer
abschétzbar. Grossere Bestandesverlu-
ste im Auszug konnten jedenfalls nur
durch strukturelle Anpassungen, d.h.
Reduktion der Sollbestinde bei gewis-
sen Formationen oder Auflésung von
Verbianden, aufgefangen werden. Im
Bereich der Riistung sind dem Weiter-
ausbau der Armee von der Technologie
und der weltweiten Erhéltlichkeit von
Kriegsmaterial kaum Grenzen gesetzt.
Aus riistungstechnischer Sicht ist es je-
doch notwendig und richtig, dass ein
moglichst hoher Anteil der Riistungs-
ausgaben der einheimischen Industrie
und dem einheimischen Gewerbe zu-
gutekommt. Leider werden militarisch
wichtige Hauptsysteme wie Kampf-
flugzeuge und Kampfpanzer nicht
mehr in der Schweiz entwickelt, so dass
auf Lizenzproduktion, Koproduktion,
Endmontage oder Kauf im Ausland mit
Kompensation ausgewichen werden
muss.

Die Gegeniiberstellung der gewihl-
ten Idealbild-Variante bzw. der daraus
resultierenden Ausbaubediirfnisse mit
den eben beschriebenen Rahmenbe-
dingungen erlaubt, ein Armeeleitbild zu
erarbeiten, das den Gegebenheiten
Rechnung trégt.

2. Armeeleitbild und Ausbauschritt —
Wichtigste Zielvorgaben (Fig. 2)

Aus den vorangehenden Ausfiithrun-
gen diirfte klar hervorgehen, dass es an-
gesichts der zahlreichen Unsicherhei-
ten heutzutage nicht sinnvoll ist, auf
lange Sicht, d. h. auf 10 bis 15 Jahre, ein
beziiglich Ausriistung und Struktur de-
tailliertes Armeeleitbild zu erarbeiten.
Aus diesem Grunde bildet das heutige
Armeeleitbild lediglich einen langfri-

Armeeleitbild
(langfristig)

Konzeptionsstudien
(langfristig)

Ubersicht der Ausbau-
und Erneuerungsbediirfnisse

(langfristig)

Ausbauschritt
(mittelfristig)

[ m A

Anforderungen:
— Ferngelenktes, unbemanntes
Panzerabwehrgeschiitz
— Steuerung, Zielerfassung und
Schussauslésung ab bis zu 5 km
abgesetztem Monitor
— Autonomie
— 20 Schuss
— Reichweite 50 km
— Einsatzdauer ohne Verschie-
bung 24 Std., mit gefechtsbe-
dingten Verschiebungen 12
Std.
— hohe Uberlebenserwartung

Fig. 2. Zielvorgaben.

stigen Bezugsrahmen fiir die kiinftige
Gestaltung der Armee. Es ist zeitlich
nicht limitiert, umfasst jedoch mehrere
Legislaturperioden. Damit bleibt die in
unserer turbulenten Umwelt unbedingt
notwendige Planungsflexibilitdt ge-
wahrleistet.

Das Armeeleitbild ist die Basis fiir
die Planungstatigkeiten der einzelnen
Truppengattungen und Dienste. In
Form von Konzeptionsstudien erarbei-
ten sie ihre langfristigen Zielsetzungen
beziiglich Kampffithrung, Organi-
sation, Ausriistung und Ausbildung.
Die sich daraus ergebenden materiellen
Vorhaben werden in einer Ubersicht
der Ausbau- und Erneuerungsbediirf-
nisse auf Armeestufe zusammengefasst
und nach militarischen Prioritdten auf-
gelistet. Dass dieser Priorititssetzung
eine zentrale Bedeutung zukommt, liegt
auf der Hand, denn hier handelt es sich
darum, innerhalb der berechtigten und
notwendigen Vorhaben diejenigen
festzulegen, die voraussichtlich reali-
siert werden konnen.

Anhand des Armeeleitbildes, der
Konzeptionsstudien, der Ubersicht der
Ausbau- und Erneuerungsbediirfnisse
und weiterer Unterlagen wird ein mit-
telfristiger Plan, der sogenannte Aus-
bauschritt, erarbeitet. Dieser umfasst
die Gesamtheit der fiir Ausbau, Er-
neuerung und Einsatz der Armee in
einer bestimmten Legislaturperiode
verbindlichen Ziele und Rahmenbe-
dingungen. Im Ausbauschritt sind u.a.
auch die Hauptvorhaben aufgelistet,
die wihrend der betreffenden Legisla-
turperiode dem Parlament in Form von
Riistungsprogrammen und Baubot-
schaften unterbreitet werden sollen,
ferner auch einzuleitende Entwicklun-

Fig. 3. Ferngelenktes, selbstfahrendes Pan-
zerabwehrgeschiitz FSP 2000 (fiktives Bei-
spiel).

gen im Hinblick auf Beschaffungen im
Rahmen spiterer Ausbauschritte.

Armeeleitbild, Ausbauschritt, ab :
auch Konzeptionsstudien und Uber-

Zur Illustration der nachfolgenden
Ausfithrungen wird angenommen, im
Rahmen der Zielvorgaben sei folgendes
Vorhaben zur Verwirklichung vorgese-
hen (Fig. 3):

Es soll ein ferngesteuertes System fiir
die Panzerabwehr, FSP 2000, eingefiihrt
werden. Vorerst wird jede Felddivision
eine Kompanie mit 12 Systemen erhal-
ten. Im Einsatz werden diese Kompanien
normalerweise einem Infanterieregiment
fiir die Panzerabwehr in offenem Geldn-
de unterstellt. Es wird angenommen, dass
in zirka vier Jahren weltweit fiinf derar-
tige Systeme im Prototypstadium vor-
handen sind. Die Finanzierung ist auf-
grund der Finanzplanung erst ab 1993
maoglich.

Dieses angenommene Beispiel ist
fiktiv und entspricht nicht der effekti-
ven Planung. Anhand einer kurzen Be-
leuchtung von vier der fiinf Bereichs-
planungen (die wichtigsten Aspekte der
Finanzplanung wurden bereits in Ziffer
1 erldutert) soll versucht werden, auf
die bei der Verwirklichung dieses Vor-
habens anstehenden Aufgaben hinzu-
weisen.

114

ASMZ Nr. 3/1984




3. Riustungsplanung — Riickgrat
der Kriegsmaterialbeschaffung (Fig. 4)

Im Rahmen der Bereichsplanungen
nimmt die Riistungsplanung im Voll-
zug eine zentrale Stellung ein. Sie dient
der Sicherstellung eines geordneten
und speditiven Ablaufes bei der Ent-
wicklung und Beschaffung von Kriegs-
material.

Aufgrund der Prioritdt dieses Vor-
habens in der Ubersicht der Ausbau-
und Erneuerungsbediirfnisse wird es in
den langfristigen Entwicklungsplan
aufgenommen, und es wird eine ent-
sprechende Marktforschung durchge-
fithrt.

Vorhaben
FSP 2000
|
Langfristiger Marktforschung
Entwicklungsplan
v

Militarisches
Pflichtenheft

Forschungs-, e

Entwicklungs-

und Versuchs-

programm FEVP || Entwicklung bzw.
Einmietung oder

Kauf einzelner
alternativer
Systeme

Y
Technische
Erprobung
Truppenversuche

&

Evaluation
Typenwahl

Riistungs-
programm

Beschaffung
Ubergabe

Einfithrung
bei der Truppe

‘ Einsatz

bei der Truppe
Systembetreuung

v
Liquidation

Mit dem Ausbauschritt 1988-1991
muss die Aufnahme des FSP 2000 ins
Forschungs-, Entwicklungs- und Ver-
suchsprogramm (FEVP) beschlossen
werden. Eine weitere Voraussetzung
fur die Aufnahme ins FEVP ist das
Vorliegen eines durch den General-
stabschef erlassenen militirischen
Pflichtenheftes, das die militdrischen
Anforderungen an das System defi-
niert. Aufgrund dieses Pflichtenheftes
wird die Gruppe fiir Riistungsdienste
(GRD) die technischen Anforderungen
festlegen. Im Rahmen des FEVP stehen
nun Kredite fiir Einmietung, Kauf, evtl.
Entwicklung einzelner Systeme zu Ver-
suchszwecken zur Verfiigung. In unse-
rem Beispiel sei angenommen, dass aus
okonomischen Griinden nur die drei
den Anforderungen des Pflichtenheftes
am besten entsprechenden Systeme
eingemietet werden.

Es folgt nun die Phase der Versuche.
Die technische Erprobung durch Orga-
ne der GRD bezweckt die Uberpriifung
der technischen Anforderungen. Die
Truppenversuche unter Verantwortung
der Gruppe fiir Generalstabsdienste
dienen der Uberpriifung der Anforde-
rungen des militarischen Pflichtenhef-
tes und der Truppentauglichkeit. Aus
Zeit- und Kostengriinden werden tech-
nische Erprobung und Truppenversu-
che wenn moglich zusammengelegt.

Nach durchgefithrten Versuchen
und weiteren Abklarungen liegen die
Grundlagen fiir die Evaluation vor, d. h.
die Vor- und Nachteile der alternativen
Systeme werden umfassend gegenein-
ander abgewogen. Hierbei spielen ne-
ben den rein militirischen und techni-
schen auch kommerzielle, industrielle
und riistungspolitische Aspekte eine
entscheidene Rolle. Damit sind die
Voraussetzungen gegeben, um die Ty-
penwahl zu treffen und die Lieferanten
festzulegen.

Dem Parlament wird nach erfolgter
Typenwahl mit einem Riistungspro-

gramm im Jahre 1994 die Beschaffung
des FSP 2000 beantragt. Nach Geneh-
migung durch die eidgendssischen Réte
ist das EMD befugt, die Vertrage mit
den Lieferanten zu unterzeichnen und
die entsprechenden finanziellen Ver-
pflichtungen einzugehen (kleinere Vor-
haben, die mehr der Kampfkrafterhal-
tung dienen, werden dem Parlament im
Rahmen des jdhrlichen Budgets fiir
personliche Ausriistung und Erneue-
rungsbedarf AEB [frither Kriegsmate-
rialbudget KMB] unterbreitet).

Mit laufender Ablieferung erfolgt
die Ubergabe durch die GRD an die
Unterhaltsinstanz (in unserem Beispiel
die Kriegsmaterialverwaltung mit ihren
Zeughiusern und Armeemotorfahr-
zeugparks) und die Einfithrung bei der
Truppe. Es folgt der Einsatz im Rah-
men der neugebildeten Verbinde.
Wihrend der Einsatzdauer des Systems
spielt die Systembetreuung eine zuneh-
mend wichtigere Rolle. Es geht darum,
Wartung, Reparaturen, Revisionen,
Anderungen (einschliesslich der an Be-
deutung gewinnenden Kampfwertstei-
gerungsmassnahmen) und Normalisie-
rungen durchzufiihren.

Irgendwann ab dem Jahr 2025 wird
die Liquidation der FSP 2000 erfolgen.
Damit ist ihr Lebenslauf beendet.

4. Ausbildungsplanung — bedeutungs-
voller denn je (Fig.5)

_Anhand des Armeeleitbildes, der
Ubersicht der Ausbau- und Erneue-
rungsbediirfnisse und des Ausbau-

Armeeleitbild
Ubersicht der Ausbau- und Erneuerungsbediirfnisse
Ausbauschritt

Riistungsplanung

Ausbildungskonzepte

fiir einzelne Riistungsvorhaben

|
[ ] [ [ ] v []
Schul- und Kurs- | | Unterrichts- Ausbildungs- Investitionsplan Personalplan fiir
materialplan materialplan munitionsplan Waffen—, Schiess- | |die Ausbildung
und Ubungsplitze

Fig. 4. Riistungsplanung.

Fig.5. Ausbildungsplanung.
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schrittes fliessen allgemeine Bediirfnis-
se in die mittelfristigen Pline fiir das in
der Ausbildung benétigte Material, fiir
die Ausbildungsmunition, die Waffen-,
Schiess- und Ubungsplitze sowie das
Ausbildungspersonal ein. Zusitzliche
Bediirfnisse zuhanden dieser Pline er-
geben sich aus den Ausbildungskon-
zepten, welche fiir grossere Vorhaben
erstellt werden.

So resultieren aus dem Ausbildungs-
konzept unseres Beispiels FSP 2000
u.a. Bediirfnisse fiir Schul- und Kurs-
material, d.h. fiir FSP 2000, die aus-
schliesslich der Ausbildung dienen.
Zusitzlich wird diverses Unterrichts-
material benétigt. Hier diirften beson-
ders Simulatoren im Vordergrund ste-
hen. Ferner ist die Frage nach geeigne-
ten Waffen-, Schiess- und Ubungsplit-
zen zu kliren und schliesslich muss
auch nach Losungen fiir eine moglichst
rationelle Verwendung der teuren Aus-
bildungsmunition gesucht werden.
Zeitlich sind alle Massnahmen so abzu-
stimmen, dass mit der Einfithrung der
FSP 2000 bei der Truppe die Ausbil-
dung wirkungsvoll durchgefiihrt wer-
den kann.

5. Bauplanung — Deckung
verschiedenster Bediirfnisse

Aus der vorhergehenden Beschrei-
bung der Ausbildungsplanung kann
entnommen werden, dass Vorhaben im
Bereich der Waffen-, Schiess- und
Ubungsplitze anfallen. Diese sind auch
Bestandteil der Bauplanung. Die Bau-
planung muss jedoch viele weitere Be-
diirfnisse decken. Allgemein bezweckt
sie die zeitliche und sachliche Abstim-
mung der Bautitigkeit im Eidgendssi-
schen Militirdepartement auf die mili-
tarische Gesamtplanung. Zur Haupt-
sache befasst sie sich mit folgenden Ar-
ten von Bauten:

— Fithrungsbauten, d.h. insbesondere
Kommandoposten, Bauten fiir die
Ubermittlung und fiir die Flieger- und
Fliegerabwehrtruppen;

— Kampf- und Schutzbauten, d.h. Fe-
stungswerke, permanente Hindernisse,
Unterstinde, usw.;

— Bauten fiir die Ausbildung, d.h. Ka-
sernen, Ausbildungsanlagen fiir spe-
zielle Bediirfnisse (z. B. Hiduserkampf),
usw.;

— Logistische Bauten, d. h. Zeughauser,
Armeemotorfahrzeugparks, Magazine,
Betriebsstofftankanlagen, geschiitzte
Militarspitdler usw.

Im Beispiel des FSP 2000 werden di-
verse bauliche Vorhaben anfallen:
— Anpassung von Lehrgebiduden in
Kasernen zur Aufnahme der Simulato-
ren;

— Anpassung von Zeughidusern und
Armeemotorfahrzeugparks;

— Neue Munitionsmagazine;

— usw.

Der objektbezogene grobe Ablauf ist
in Fig.6 dargestellt. Wie Kriegsmate-
rial miissen auch Bauten durch das
Parlament bewilligt werden. Als
Grundlage hierfiir werden Botschafts-
bzw. Voranschlagsprojekte ausgearbei-
tet. Grossere Vorhaben werden in einer
Baubotschaft den Eidgenossischen Ré-
ten unterbreitet, kleinere Vorhaben
(gegenwiirtig unter 2 Millionen Fran-
ken) werden im jihrlichen Bauvoran-
schlag untergebracht.

-fordermsi se Ieststehm Fﬁr die bauliche
Projektierung und die Ausfithrung
bleibt dann meist wenig Zeit iibrig.

Baubediirfnisse
aus dem
Vorhaben

FSP 2000,

v
Bauliche Pflich~
tenhefte mit
Raum-
programmen

Grobplanung urtd|
Vorprojekte

Genehmigung der I‘_
Projektierungs-
kredite durch
den Bundesrat ¥ Botschafts-
projekte

Baubotschaft o

¥ Feinplanung,
Ausfithrungs-
projekte

v
Ausfithrung

v

Inbetriebnahme
Unterhalt

Fig. 6. Bauplanung.

6. Heeresorganisationsplanung —
verantwortlich fiir Strukturen
und Bestinde

Beinahe jede Vollzugsmassnahme,
die sich aus den Zielvorgaben der
Grundlagenplanung ergibt, fithrt zu
Anderungen der Armeestruktur. Diese
Anderungen koénnen gering sein (z.B.
Reduktion des Bestandes an Motor-
fahrzeugen und Motorfahrern in ein-
zelnen Kompanien, Anderung der
sprachlichen Zusammensetzung eines
Verbandes, Anderung von Gradstruk-
turen) oder einschneidende Massnah-
men erfordern (z.B. Aufstellung neuer
Verbénde, Auflosung bestehender
Formationen). Anderungen geringen
Umfanges werden durch den Bundes-

s ratin Form ordentlicher Revisionen der

Truppenordnung genehmigt, unter Ori-

it entierung der Militarkommissionen der

Eidgendssischen Rite. Grossere Ande-
rungen sind dem Parlament in Form
ausserordentlicher Revisionen der
Truppenordnung zur Annahme vorzu-
legen.

Im Falle der Aufstellung der FSP
2000 Verbinde ist, da mehrere neue
Einheiten gebildet werden, eine ausser-
ordentliche Revision der Truppenord-
nung notwendig. Wie bei den Bauten ist
auch hier die zeitliche Abstimmung mit
der Riistungsplanung erforderlich. Es
muss vermieden werden, dass die neuen
Formationen aufgestellt werden, ohne
dass FSP 2000 vorhanden sind, oder
dass das Material eingelagert werden
muss, weil die Kompanien noch nicht
gebildet sind. Auch die mobilma-
chungstechnischen = Vorbereitungen
miissen mit der Aufstellung der neuen
Formationen Hand in Hand gehen.

7. Schlussbemerkungen

Die Beschreibung der Erarbeitung
von Zielvorgaben im Rahmen der
Grundlagenplanung konnte zur Auf-
fassung verleiten, dass mit der Beurtei-
lung der Bedrohung begonnen und
beim Ausbauschritt aufgehort wird.
Dem ist nicht so. In Wirklichkeit ver-
lauft die Planung eher zyklisch. Bei-
spielsweise werden bei der periodischen
Anpassung des Armeeleitbildes neben
Bedrohung, Umwelt und Auftrag auch
die Konzeptionsstudien der Truppen-
gattungen und der Stand des laufenden
Ausbauschrittes in die Uberlegungen
einzubeziehen sein. Ferner ist zu be-
denken, dass sich die gesamte militéri-
sche Planung nicht in einer sterilen At-
mosphére, sondern in einer sehr dyna-
mischen Umwelt, geprigt von sich dn-
dernden Bedrohungsformen, finanziel-
len Engpissen, wirtschaftlichen und
politischen Interessen, abspielt. Des-
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halb ist eine enge Wechselbeziehung
zwischen Grundlagen- und Vollzugs-
planung ein unbedingtes Erfordernis.

Auch Finanz-, Riistungs-, Ausbil-
dungs-, Bau- und Heeresorganisations-
planung, die sogenannten Bereichs-
planungen, diirfen nicht als isolierte
Tétigkeitsgebiete betrachtet werden.
Zahlreiche institutionelle Querverbin-
dungen sorgen fiir die notwendige Ko-
ordination. Personliche Absprachen
auf allen Stufen sind zusitzlich nétig,
um Projekte erfolgreich abwickeln zu
konnen. Diese Verkniipfung der Be-
reichsplanungen untereinander erfor-
dert Systemdenken, ohne das heute
keine effiziente Planung moglich ist.
Jedes grossere Ausbauvorhaben tan-
giert in der Regel alle Bereiche und ver-
langt deren saubere gegenseitige Ab-
stimmung als Voraussetzung fiir eine
erfolgreiche Realisierung.

Auch beim fiktiven Beispiel FSP
2000 handelt es sich um ein komplexes

Heeres-
organi-
sation

Fig.7. Wesentliche Koordinationsbediirfnis-
se zwischen den Planungsbereichen.

Vorhaben, das enge Koordination und
Zusammenarbeit aller Bereiche erfor-
dert (Fig. 7). Damit sind die Vorausset-
zungen fiir den Finsatz einer Projekt-
organisation gegeben.

Wie im Titel des Beitrages vermerkt,
wurden hier nur einige Aspekte der
Planung, wenn auch wesentliche, dar-
gelegt. In Wirklichkeit umfassen die
Abliufe zahlreiche Teilschritte, Zwi-
schenentscheide und Koordinations-
massnahmen. Diese sind in der diesem
Artikel zugrundeliegenden Planungs-
verordnung des Eidgendssischen Mili-
tardepartements vom 30. September
1982 festgelegt, deren integrierender
Bestandteil ein Planungshandbuch ist,
das den Rahmen fiir eine erfolgreiche
Geschiftsabwicklung liefert, indem es
einen zweckmissigen Ablauf der not-
wendigen Tétigkeiten vorschreibt und
die zu treffenden Entscheide zeit- und
stufengerecht aufzeigt. Entscheidend
fir den Erfolg der Projekte sind aber
nach wie vor die beteiligten Personen,
von denen erwartet wird, dass sie in-
nerhalb des gegebenen Rahmens mit
Uberzeugung, Fiihrungswillen und Be-
reitschaft zur Zusammenarbeit, allen
Widerwirtigkeiten zum Trotz, das Ziel
erreichen. i
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