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nach einem Vortrag von
Brigadier W. Nicolas
1967 am Brigaderapport

Spuren kriegswirtschaftlicher Vor-
bereitungen finden sich anlésslich der
Schlacht von Morgarten, als die Be-
hérden vorschrieben, dass Vorrate an
Korn und Salz angelegt werden soll-
ten, was auch weiterhin in Zeiten er-
hohter Gefahr erfolgte. Im Defensional
von Wil 1647 entdecken wir Ansétze
zur heutigen Wehrwirtschaft, indem
auch hier die Anlage von Vorraten fur
das Heer geregelt werden.

Erst 1887 erscheint mit einemmal
in der ersten eidgendssischen Armee,
wie sie aus der Bundesverfassung von
1874 hervorging, der Territorialdienst,
und zwar unter seiner heutigen Be-
nennung. Die Schaffung des Ter D war
notwendig, weil die Armee sich immer
weniger zulasten der Zivilbevolkerung
versorgen («Leben aus dem Lande»)
und ihr die Schaden durch den Krieg
rtcksichtslos zuschieben konnte. Die
Armeen werden immer mehr vom
Ruckwartigen abhangig, und auf die-
sem Gebiet muss jene Ordnung ge-
schaffen werden, welche fur die
Kriegfihrung notwendig ist.

Der Territorialdienst seit 1887

Man schuf damals unter dem Be-
griff «Dienst hinter der Front» drei
Dienstleistungsgruppen, als Dienst-
zweige bezeichnet:

— den Territorialdienst,
— den Etappendienst, das heisst den
Strassentransportdienst,
— den Eisenbahndienst

Dem Ter D oblag in erster Linie die
Bereitsstellung des Nachschubs und
die Ubernahme des Rickschubs,
wahrend der Eisenbahn- und Etap-
pendienst diese Guter bis zu den
Etappen-Endpunkten zu transportie-
ren hatten, wo sie von der Truppe
Ubernommen wurden. Der Ter D war
ausserdem fur die Sicherung der
Transportwege verantwortlich. Bewa-
chen und Versorgen waren also wie
heute auf der Stufe Ter Zone in einer
Hand vereinigt. Daftr war der Ter D
damals noch nicht mit einer Reihe an-
derer Aufgaben belastet wie Betreu D,
San D und anderes mehr.

Fur die territorialdienstliche Aufga-
be war die Schweiz in 8 Territorialkrei-
se (Divisionskreise genannt), identisch
mit den bestehenden Rekrutierungs-
kreisen mit 8 Felddivisionen, aufge-
teilt. Die Ter Kr umfassten einen oder
mehrere ganze Kantone. Eine Aus-
nahme bildeten die Kantone Bern und
Wallis, die auf zwei Ter Kr, entspre-
chend den Sprachgrenzen, aufgeteilt
waren. Von Anfang an herrschte also
das Bestreben, die territorialdienstli-

chen Grenzen mit den Kantonsgran-
zen zusammenfallen zu lassen, wie es
heute in noch vollkommener Weise
der Fall ist. Die Kdt der Div Kr waren
direkt dem EMD unterstellt, wie bri-
gens auch die obgenannten Gruppen
der Dienste hinter der Front. An der
Spitze jedes Ter Kr steht zum ersten
mal ein «Territorialkreis Kdt». Der Kr
Kdt wurde unterstiitzt durch einen Kdt
der Lst Truppen und Hilfsdienste. Der
Lst Kdt befehligte sechs bis acht Lst
Bat. Mit diesen Truppen musste er
nicht nur die Sicherheit der Nach-
schubwege garantieren, sondern
auch die Landesgrenzen in von der
Armee nicht besetzten Gebieten si-
chern und bereit sein, mit grosster
Kraft allfalligen Einbrichen feindlicher
Kavallerie entgegenzuwirken. Er hatte
ferner fur den Ersatz an Mannschaften
zugunsten der Armee zu sorgen sowie
fur die Requisition von Material und
Fahrzeugen. Die Kampfaufgaben der
damaligen Lst Bat hatten eine gewisse
Ahnlichkeit mit jenen, die im Zweiten
Weltkrieg den Ortswehren zugedacht
waren.

1892 erfuhr die Ter D Raumeintei-
lung eine geringfiigige Anderung. in-
dem 9 Ter Kr geschaffen wurden, um
dem Prinzip der Belassung ganzer
Kantone in einem Ter Kr besser Genu-
ge zu leisten. Bern und Wallis blieben
ungeteilt, und in der Zusammenfas-

Territorial-Dienste 1874. 8 Territorial-Kreise

Territorial-Dienste 1907. 8 Territorial-Kreise




Territorial-Grenzdeckung durchgefiihrt am 1.8.1914

sung ganzer Kantone wurden kleine
Anderungen vorgenommen.

Die Militarorganisation von 1907
brachte dann im Jahre 1912 auch fir
den Ter D neue Anderungen. Die
raumliche Einteilung wurde wieder auf
8 Ter Kr zurlckgefuihrt, wobei die
Sprachgrenzen besser beriicksichtigt
wurden. Zum erstenmal erhalt der Kdt
der Ter Kr die Bezeichnung Territorial-
kommandant. Wesentlich ist die Vor-
schrift des Art. 58 der MO, wonach
der Ter D folgende Aufgabe hat:

«Der Ter Dienst wahrt die militéri-
schen Interessen des Landes, soweit
sie nicht von der Feldarmee wahrge-
nommen werden. Er stellt den Nach-
schub fir die Feldarmee bereit.

Dem Ter D kénnen auch lokale Ver-
teidigungsaufgaben ausserhalb des
Bereiches der Feldarmee zugewiesen
werden. »

Zu diesem Artikel sind folgende
Bemerkungen zu machen: Die Aufga-
ben des Ter D beschranken sich auf
militérische Erfordernisse, und im Ge-
gensatz zu heute hat er keine beson-
deren zivilien Hilfsaufgaben. Die Or-
ganisation 1912 gab dem Ter D eine
besondere Bedeutung. In Friedens-
zeiten wurden die Sektion Ter D, die
Ter Kr Kdt sowie alle Dienstchefs des
Ruckwartigen der Generalstabsabtei-
lung unterstellt. Im Kriegsfalle jedoch
traten sie nicht unter das Armeekdo,
sondern direkt unter das EMD, wel-
ches damit auch die Verantwortung
fur Nach- und Ruckschub der Armee
Ubernahm. Die Ter Kdt waren mit
grossen Vollmachten ausgeristet,
obschon vorgesehen war, dass sie im
Kriegsfall im Einsatzraum der Armee.
dem Armeekommando respektive den
betreffenden Heereseinheiten unter-
stellt wirden. Als Beauftragte gleich-
sam des EMD waren sie verantwort-

lich fur die Durchfuhrung der Anord-
nungen des EMD in ihren Ter-Kreisen.
Sie wandten sich direkt an die ent-
sprechenden kantonalen Behorden,
sozusagen als ihren ausfihrenden Or-
ganen. Nie ist man soweit in der Be-
schréankung der kantonalen Souveré-
nitadt gegangen.

Auf dem Gebiet der Versorgung
teilen die Ter-Chefs mit den Dienst-
chefs die Versorgung, die ebenfalls im
Kriegsfall direkt dem EMD unterstellt
werden sollten, die Verantwortung fir
die Bereitstellung der' Versorgungs-
guter und Ricknahme des Materials
vom neugeschaffenen, dem Armee-
kommando unterstellten Transport-

“dienst. Der Ter D besorgt das Requisi-

tionswesen, wahrend die genannten
Dienstchefs fur die Dienste hinter der
Front die Militaranlagen und -Depots
(wir nennen sie heute Formationen
dritter Stufe) verwalten. Da der ganze
Nach- und Ruckschub nicht mehr un-
ter die Befugnisse des Armeekom-
mandos fallt, haben sich die AK nicht
mehr mit diesen Problemen zu befas-
sen (Unterschied zu heute, da die Ter
Zo den AK unterstehen). Aus den Sté-
ben verschwinden daher auch die
entsprechenden Dienstchefs fir das
Ruckwartige. Aber auch die Kampf-
aufgaben des Ter D werden erweitert.
Seit 1892 hatte der Ter D territoriale
Bewachungsaufgaben und dazu die
Sicherung der Grenzen, da wo die Ar-
mee keine Truppen stehen hatte. Jetzt
erhalt der Ter D ganz allgemein die
Aufgabe des Grenzschutzes. Zu die-
sem Zweck werden ihm eine be-
trachtliche Anzahl Lst-Truppen sowie
Teile des Korps der Grenzwachter zu-
geteilt (im Mittel 10 bis 13 Bat per Ter
Kr). Demzufolge wurden 1914, wah-
rend die Armee auf Pikett gestellt und
obschon der Ter D noch in voller Or-

Territorial-Dienste 6.5.1940 bis 22.3.1941. 3 Territorial-Sektoren

ganisation begriffen war, alle Lst Bat
durch Alarm am 1. August (die Ter Kdt
einen Tag fruher) aufgeboten, um die
GrenzenimW, N, E zu schitzen. Unter
diesem Schild mobilisierte die Armee
am 3. August. — Es ist das einzige Mal
in seiner Geschichte, dass dem Ter D
eine solche totale Grenzschutzaufga-
be Ubertragen war. Spéater gingen
diese Aufgaben an die Truppen des
Grenzschutzes Uber, eine Organi-
sation, die 1938 beendet wurde.

Die Organisation des Ter D von
1912 stellt den Ter Kdt weitere Aufga-
ben:

— auf dem Gebiet der Polizei:' die
Ordnung im allgemeinen aufrecht zu
erhalten und im Kriegsfalle die Aus-
l&ander und die Presse zu tiberwachen;
— hinsichtlich Kriegswirtschaft(heute
im territorialdienstlichen Sinn Wehr-
wirtschaft genannt): die Evakuation
exponierter Guter, die der feindlichen
Kriegfiihrung dienlich sein konnten, |
ins Landesinnere;

— auf dem Gebiet der Betreuung und
des San D: die Beherbergung der
Kriegsgefangenen, Verwundeten und
Kranken (keine Erwahnung der Zivil-
bevolkerung);

— auf dem Gebiet der Mob: zusétzli-
che Rekrutierungen und Ersatz an
Mann, Pferd und Fahrzeugen.

Die Erfahrung hat dann gezeigt,
dass der Ter D, wie er aufgebaut war,
diese Aufgaben nicht alle erfillen
konnte, und daher wurde spater
— die Uberwachung der Auslander
der Bundes- und Kantonalpolizei,

— die Uberwachung der Presse der
Generaladjutantur,

— die Evakuation gefahrdeter Giter
den Organen der Kriegswirtschaft
Ubertragen.

Mit dem Ersten Weltkrieg neh-
men auch die Selbstandigkeit des Ter
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Territorial-Dienste 1.1.1942. 4 Territorial-Zonen (pro AK)

D und der Versorgung ein Ende. Ge-

neral Wille weist in seinem Bericht .

darauf hin, dass diese Selbstandigkeit
eine ununterbrochene Quelle von
Friktionen war. Er schlagt die Einglie-
derung dieses Dienstes in die Armee
vor. Dies wird mit der Reorganisation
der Armee, die dem Aktivdienst folgte,
verwirklicht. Von diesem Zeitpunkt an
ist der Ter D und das Ruckwartige ein
integrierender Teil der Armee. Die
Verantwortung far die Versorgung
wird dem Ter D weggenommen. — Wir
sehen: Aufgrund der unzulénglichen
friheren Losung schlagt das Pendel
nach der anderen Seite aus. — Es ent-
steht die «Gruppe fur rickwartigen
Dienst». Dieser Zustand dauert bis
1962, von welchem Jahr an die Ver-
antwortung der 3.Stufe des Ruck-
wartigen wieder einem Ter Komman-
do, namlich den Kommandanten der
Ter Zo, unterstellt wird (diese heissen
voribergehend Ter-Brigaden).

1938, nach einer Periode, wo man
sich bemiihte, die Kantone als Ganzes
in die Ter Org einzubauen, wurde die-
ses Prinzip verlassen, um die Ter Kr
besser den Erfordernissen der Armee
anzupassen. Es werden 13 Ter Kr ge-
bildet; jeder untersteht einem Ter Kr
Kdt und dieser der Gst Abt. In den Ab-
schnitten der Grenztruppen bleibt die
Struktur des Ter D von den Grenz-
schutz-Einheiten unabhangig, was zu
zahlreichen Friktionen fuhren wird.
Zum ersten Male erscheint im AK Stab
ein Ter D Chef, der Ter Inspektor ge-
nannt wird und Koordinations- und
Kontrollaufgaben hat.

Der Zweite Weltkrieg. \Wahrend
dieser Zeit von 6 Jahren erfahrt der Ter
D eine ununterbrochene Folge von
Umorganisationen, die oft zum Nach-
teil einer sauberen Organisation aus-
fallen, da dem Ganzen keine richtige

mandanten

Konzeption zugrunde liegt. Wir wollen
nicht auf die zahlreichen Einzelheiten
dieser Anderungen eingehen, sondern
nur die Hauptereignisse festhalten.

Schon bald nach dem Aufmarsch
der Armee zeigte sich ein Mangel an
Truppen, was die Armeeleitung ver-
anlasste, dem Ter D die unterstellten
Lst Bat bis auf 10 wegzunehmen und
sie den AK direkt zu unterstellen. Die
Aufgaben des Ter D blieben aber und
wurden sogar noch vermehrt (was in
Kriegszeiten wohl stets so sein wird).
Diese Liicke wurde aufgehoben durch
die Bildung von HD Bew Kp (Ausbil-
dungszeit 6 bis 10 Tage). Unter Ein-
satz aller verfiigbaren Mittel wurden
bis zum Friihjahr 1940 im ganzen 161
HD Bew Kp gebildet.

Die Ereignisse 1940 in Holland,
Belgien, Frankreich und Norwegen
fithrten zur Erkenntnis, dass ausser-
halb des Bereiches der Fronttruppen
eine vermehrte Sicherheits- und Wi-
derstands-Organisation notig sei. Zu
diesem Zweck wurde im Armeestab
eine Gruppe Id als eigentliche Gruppe
Ter D gebildet, und dieser neben der
Abt Ter D auch Presse und Funkspruch
(wieder!) sowie die Evakuation und der
FHD unterstellt. Neu wurden in dieser
Periode die Ortswehren und Betriebs-
wachen gebildet. Die Verteidigung im
Innern des Landes wurde in 3 Sekto-
ren organisiert.

Sektor Westschweiz

3 Ter Kr, Kdt Ter Inspektor 1;

Sektor Zentralschweiz

5 Ter Kr, Kdt Ter Inspektor 2;

Sektor Ostschweiz

5 Ter Kr, Kdt Ter Inspektor 3.

Alles umfasste 44 000 Mann.

Nach Bezug des Réduits gab es
keinen Ter Raum mehr. Alle Ter Bat
wurden den AK unterstellt, und die Ter
Kr Kdt sollten nach Ausbruch der

Territorial-Dienste vom 1.1.1944 bis 20.8.1945. 7 Territorial-Kom-

Feindseligkeiten unter die Kdo der
Heereseinheitskdt treten, in deren
Raum sie sich befanden. Fur den Ein-
satz der HD Bew Kp und Ortswehren
erteilten die Kdt der Heereseinheiten
Befehle. Sie setzten sie zum Teil falsch
ein, sogar als Fronttruppen, so dass
der Ter D den General veranlassen
musste, Weisungen Uber die Verwen-
dung dieser Einheiten herauszugeben.

Das Kdo uber die Ter Kr wechselte
dauernd:

Am 9.7.1941 werden 6 Ter Kr Sta-
be beurlaubt und die frei werdenden
Ter Kr den andern zugeteilt. Die Ter
Insp, die eine zeitlang vom Ter D zu-
gunsten des Kommissariates der In-
ternierten detachiert worden waren,
wurden im Dezember 1941 wieder im
Ter D eingesetzt, und es wurden ihnen
die Ter Kdt unterstellt, wobei die er-
wahnte Zusammenlegung der Ter
Stabe bestehen blieb. Entsprechend
dem neu geschaffenen 4. AK wurde
auch die Stelle eines Ter Insp 4 ge-
schaffen. Ab 1.4.1942 wurden alle
noch im Dienst stehenden Ter Stabe
beurlaubt, und die Ter Insp mussten
den Dienst leiten.

Durch eine Reorganisation vom
1.1.1944 wurde wieder die alte Ord-
nung hergestellt. Die Ter Insp wurden
wieder Dienstchefs beim AK und die
Ter Kdt wieder der Abteilung Ter Dienst
direkt unterstellt. Die Interessenkon-
flikte zwischen Armee und Wirtschaft
haben neben taktischen Uberlegun-
gen wesentlich zu diesen dauernden
Anderungen beigetragen. — Auf den
1.1.1945 wurden dem Ter D fur alle
administrativen und personellen Fra-
gen sowie fir die Ausbildung 5 Ter Rgt
mit 12 Ter Bat, das Gros der HD Bew
Kp und 12 Ter Str Pol Kp unterstellt.

‘Das Armeekdo behielt sich fur den

Kriegsfall den Einsatz dieser Truppen
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vor. Uber die Unterstellung des Ter D
als Ganzes orientiert nachstehende
Aufstellung:

Er war unterstellt:

der Gruppe lc, Ruckwartiges,

vom 29.8.39 bis 5.5.40;

der Gruppe |d, Ter-Dienst

vom 6.5.40 bis 22.3.41;

der Gruppe la, Front

vom 23.3.41 bis 31.12.43;

der Gruppe Ib, Nachrichten und Ter

Dienst

vom 1.1.44 bis 20.8.45.

Nach Abschluss des Aktivdienstes
war es klar, dass der Ter D einer
grundlich durchdachten Reorganisa-
tion bedurfte. Sie basierte auf dem
operativen Prinzip, das schweizeri-
sche Territorium in 4 AK-Gebiete auf-
zuteilen (praktisch die gleiche wie
heute) und diese den 4 AK zu unter-
stellen. Die Aufgaben des Ter D wur-
den neu festgelegt und entsprechen
fast genau dem heute geltenden
Pflichtenheft. Es wurden 4 Ter Zo
(entsprechend den AK) gebildet, und
diese wieder umfassen total 24 Ter
Kreise. Die meisten Ter Kr waren in
mehrere Ter Regionen aufgeteilt, wel-
che mit den Mob Platzen identisch
waren, wobei die Platzkdt gleichzeitig
Ter Reg Kdt waren. Die Gz, Reduit und
Fest-Brigaden waren selbstandige Ter
Kr, deren militarischer Kdt gleichzeitig
Ter Kr Kdt waren. (Ein kleiner Ter Stab
unter einem Ter Chef stand zu ihrer

Verfligung.) Daraus geht bereits her-
vor, dass die Grenzen der Ter Kr nicht
mit den Kantonsgrenzen zusammen-
fielen. Mit Einfahrung der TO 61 er-
fuhr auch die Ter Organisation wieder
Anderungen.

— Bis Ende 1961 stand dié Leitung
des Territorialdienstes im Frieden der
Generalstabsabteilung zu, im aktiven
Dienst dem Armeekommando.

— Mit der Inkraftsetzung der TO 1961
auf den 1.1.1962 sind die 4 ehemali-
gen Territorialzonen in 6 Territorialbri-
gaden umgewandelt bzw. umbenannt
worden. Die Territorialbrigaden 9, 10
und 12 umfassten nicht nur das Ge-
biet der ehemaligen Territorialzone 3,
sondern auch wesentliche Teile der
Ubrigen Territorialzonen. = Mit der
neuen Truppenordnung wurden die
Territorialbrigaden fir Friedenszeiten
den Kommandanten der Armeekorps
unterstellt.

— Die Versorgungsformationen der
3. Stufe wurden auf den 1.1.1962 den
Kommandanten der Territorialbriga-
den unterstellt (vorher Generalstabs-
abteilung).

— Die Ortswehren wurden auf den
31.5.1967 aufgelést. Im gleichen
Jahr ist die Anzahl der damaligen Ter
Kp wesentlich herabgesetzt und deren
Bezeichnung von Ter Kp in Fis Kp/
Sch Fus Kp (Lst) geandert worden. Zu
erwahnen ist auch, dass auf den
1.3.1967 eine ansehnliche Anzahl Hi

Pol Det (Typ B — D) und etwa halb so
viele Bewachungsdetachemente neu
aufgestellt wurden.

Die militarische Grenzziehung, die
nie vorher in dieser extremen Form
ausgefuhrt worden war, wurde bald
als unzweckmassig erkannt, schon
aus dem einfachen Grunde, weil die
militarischen Abschnittsgrenzen nach
einem Kriegsausbruch einem dauern-
den Wechsel unterliegen. Der Verkehr
zwischen den Ter Kr Kdo und den kan-
tonalen (manchmal mehrere) Behor-
den ware in einem Kriegsfall sehr er-
schwert worden, was in gewissen
Fallen die rechtzeitige Erfiillung vieler
Aufgaben verhindert hatte. — Die ge-
nannten Mangel sind in der Reorgani-
sation vom 1.1.1970 behoben wor-
den.

Zusammenfassend kann man sa-
gen, dass es in der Hauptsache drei
Gesichtspunkte gibt, nach denen die
territorialdienstlichen Grenzen gezo-
gen werden kénnen:

— militérische (Abschnittgrenzen);

— politische (Kantonsgrenzen);

— Sprachgrenzen (Teilung der Kanto-
ne Bern und Wallis).

Je nach den jeweiligen Bediirfnis-
sen wurde die eine oder andere Lo-
sung gewahlt.

Man kann im Ter Dienst Anderun-

'gen und Reorganisationen durchfiih- |

ren wie z. B. die Grenze verschieben,
Unterstellungen andern, Umbenen-

Territorial-Dienste 1951

Territorial-Dienste 1962. 6 Territorial-Brigaden

12




nungen vornehmen, Aufgaben zutei-
len oder wegnehmen u.a.m. Die
Hauptaufgabe bleibt, n&mlich die
Feldarmee zu entlasten und (heute)
der Zivilbevolkerung zu helfen. Es
kommt auch weniger auf die Menge
der zur Verfiigung gestellten Mittel als
auf deren Qualitat an (seien es Offizie-
re oder z. B. Soldaten der Bew Kp).
Um diese Qualitat zu erhalten, darf
nicht an der Ausbildung gespart wer-
den. Sie ist heute ohnehin auf ein Mi-
nimum reduziert.

Aber die Zahl der Mittel oder eine
gute Ausbildung gentigen auch noch
nicht. Die wahre Starke des Ter Dien-
stes liegt im Geist, der das Of Korps
beseelt und von den Of wieder auf die
Mannschaft ausstrahlt. Hier wird im
Stillen und von allen Wehrmannern
Grosses an Hingabe — oft auf freiwilli-
-ger Basis — geleistet.

Anmerkung der Redaktion

Die Ter-Organisation, wie sie nach
dem Zweiten Weltkrieg entstand, hatte
den Vorteil einer klaren hierarchischen
Ordnung

Ter Zo Kdo;

Ter Kr Kdo;

Ter Reg Kdo,

Die mit der Verordnung Uber den
Territorialdienst vom Oktober 1970
eingefiihrte Organisation hat auf der
Stufe Ter Kr eine der zivilen Organisation
des Landes entsprechende militarische
Gliederung. Ein Nachteil der heutigen
Ordnung besteht in der Ausklamme-
rung der an Personal reich dotierten
Mob Stabe. Wie diese im Kriegsfall der
territorialen Organisation hierarchisch
einzugliedern sind, ist eine offene Fra-
ge. (Es gibt Kantone, wo sie eventuell

~ die Funktion der fraheren Regionen
- tbernehmen konnen, z.B. Graubin-
- den, Aargau.)
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