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Mit marktwirtschaft-
lichen Methoden gegen
das Dienstverweigerer-

problem?

Rudenz Schmid

Die Arbeitsgruppe Napf, die
CVP und verschiedene eidge-
nossische Parlamentarier wol-
len mit ihren Verfassungsinitia-
tiven einen zivilen Ersatzdienst
schaffen. Gefihrden sie damit
aber nicht die Personalbediirf-
nisse der Armee? — Nicht, wenn
sie die Aushebung mit markt-
wirtschaftlichen Methoden
durchfiihren: zum Beispiel mit
dem Offertensystem.

Rudenz Schmid,

Biichlenweg 5, 5630 Muri AG;
cand. med. im 12. Semester
(Uni Ziirich);

Lt Fiis Stabs Kp 43.

Problemstellung

Der Handlungsbedarf, firr die Mi-
litardienstverweigerer einen zivilen
Ersatzdienst zu schaffen, ist kaum
noch umstritten. Eines der dabei am
weitesten gediehenen Reformprojekte
ist dasjenige der Arbeitsgruppe Napf.
Sie schldgt mit ihrer Volksinitiative!
vor, dem Militardienst einen neu zu
schaffenden «Zivildiensty an die Seite
zu stellen. Unter Zivildienst versteht
sie einen vorab in lebenswichtigen Be-
reichen zu leistenden, nichtmilitéri-
schen Dienst an der Gemeinschaft.

Bei all diesen Reformprojekten
(von Napf, CVP und anderen) fehlt
jedoch bisher das Verfahren, mit dem
die Stellungspflichtigen bei der Aus-
hebung in Soldaten und in Angehéorige
des Zivildienstes aufgeteilt werden;
ein Verfahren, bei dem m.E. die fol-
genden drei, scheinbar unvereinbaren
Punkte beriicksichtigt werden miis-
sen:

1) Es gilt das Primat der Armee.
Das heisst, der Armee muss ein be-
stimmter Mindestbestand an Soldaten
zur Verfiigung stehen.

2) Trotzdem soll kein Stellungs-
pflichtiger gegen seine religiosen oder
ethischen 8berzeugungen zum Mili-
tardienst gezwungen werden.

3) Der Zivildienst soll dem Mili-
tardienst in bezug auf die Anforde-
rungen an die Dienstleistenden
gleichwertig sein.

Zu Punkt 1: Die zurzeit verminderte
militirische Bedrohung traditioneller
Art fir die Schweiz, aber auch die zu-
nehmende Technologisierung der mo-
dernen Kriegfithrung ermoglichen es,
den Mannschaftssollbestand der Ar-

1Die Volksinitiative der Arbeitsgruppe
Napf wird im Mirz 1991 bei der Bundes-
kanzlei eingereicht werden.

mee zu senken. Um eine glaubhafte
Dissuasionswirkung aufrechtzuerhal-
ten, darf dieser Sollbestand allerdings
einen periodisch der Bedrohungslage
anzupassenden Mindestbestand nicht
unterschreiten. Abhingig von diesem
vorgegebenen Mindestbestand muss
somit unter den Stellungspflichtigen
ein gewisses jdahrliches Mindestkon-
tingent an Soldaten ausgehoben wer-
den.

Die freie Wahl zwischen Militir-
und Zivildienst darf demnach nur
dann moglich sein, wenn zuvor dieses
Kontingent mit den freiwillig Militér-
dienstleistenden erreicht worden ist.

Zu Punkt 2: Sollte die Wahlfreiheit
zwischen Militiar- und Zivildienst be-
schrinkt werden miissen, wie lasst sich
dann verhindern, dass zum Erreichen
des Mindestkontingents Stellungs-
pflichtige in die Armee eingeteilt wer-
den, die hierdurch wegen ihren reli-
giosen, ethischen, politischen oder an-
deren Uberzeugungen in schwere Ge-
wissensnote geraten? Welches Selek-
tionsverfahren kann sowohl die Per-
sonalbediirfnisse der Armee wie auch
die Gewissensnote der Dienstverwei-
gerer beriicksichtigen? — Je nach Re-
formgruppe werden eine «Gewissens-
priiffungy, ein Verlosungsverfahren
und Modelle flexibler Dienstentlas-
sung diskutiert. Eine Verlosung der
Zivildienstplitze unter den Militdr-
dienstverweigerern ist aber kaum eine
faire Methode zur Beriicksichtigung
von Gewissensnoten. Andererseits ist
es ebenso fraglich, ob Kommissionen
und Gerichte bei der Gewissensprii-
fung diese Gewissensnote gut genug
beurteilen konnen, um gerechte Ent-
scheide zu fillen. Mit der Anwendung
einer individuellen, flexiblen Entlas-
sung aus dem Militiardienst (die tiich-
tigsten Soldaten werden am Ende ihrer
obligatorischen Dienstzeit aufgefor-
dert, freiwillig in der Armee zu ver-
bleiben, statt in den Zivilschutz iiber-
zuwechseln) liesse sich eine allfillige
Personalknappheit der Armee sicher-
lich etwas entschirfen, wahrscheinlich
aber nicht beheben. Die Arbeitsgruppe
Napf priift zurzeit dieses Modell.

Zu Punkt 3: Es ist wichtig, dass Mi-
litdr- und Zivildienst gleichwertig
sind. Daran sind einerseits die Solda-
ten interessiert, die wohl kaum fiir eine
aktive Mitarbeit im Militdrdienst zu
motivieren wiren, wenn andere
gleichzeitig ihre Dienstpflicht in einem
«Ferienlager» absolvieren und dabei
fiir sich noch die «moralische Uberle-
genheity in Anspruch nehmen. An der
Gleichwertigkeit beider Dienste sind
aber andererseits auch die Militar-
dienstverweigerer interessiert. Es geht
ihnen ja um den «Tatbeweis»y (Doku-
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mentation und Respektierung ihrer
Gewissensnot), keinesfalls aber um die
Verweigerung jeglichen Dienstes an
der Gemeinschaft.

Wie erreichen wir denn diese
Gleichwertigkeit von Militir- und Zi-
vildienst? Soll der Zivildienst durch
eine Verlingerung bewusst weniger
attraktiv gemacht werden? Wenn ja,
welche Zeitdauer ist dann angemes-
sen? Muss die Dauer einer solchen
Verlingerung tiberhaupt starr in der
Bundesverfassung  festgeschrieben
werden, wie es seinerzeit mit der «Tat-
beweis-Initiative» zur Diskussion
stand?

Losungsansatz: Freier Markt

Um das auszuhebende Mindest-
kontingent an Soldaten nicht zu ge-
fahrden, wird die Zahl der Zivil-
dienstplatze beschrinkt werden miis-
sen. Das Problem bei der Aushebung
besteht also in der gerechten Vertei-
lung dieses beschrinkten Angebots
unter den Stellungspflichtigen, die
keinen Militdrdienst leisten wollen.

Solche Verteilungsprobleme werden
auf dem freien Markt mit den Regeln
von Angebot und Nachfrage gelost; je
begrenzter das Angebot eines nachge-
fragten Gutes ist, desto hoher steigt
sein Wert. Eine mit dem freien Markt
vergleichbare Losung unseres Vertei-
lungsproblems wiirde entstehen, wenn
die Stellungspflichtigen fiir ihre ge-
wiinschte Einteilung zum Zivildienst
ein Angebot machen miissten, das
ihrer Ansicht nach dem Gegenwert
dieser Plitze entspricht.

Das Offertensystem

Als ein solches marktéihnliches Sy-
stem schlage ich das Offertensystem
vor. Es ist ein Auktionsverfahren, das
sich indirekt am Vorbild der «Tender-
offerte» auf dem Kapitalmarkt orien-
tiert. Als «Zahlungsmittely fiir das
Angebot soll jedoch aus staatspoli-
tischen Griinden nicht Geld, sondern
Zeit dienen: ein Zahlungsmittel, von
dem die gleichaltrigen Stellungs-
pflichtigen des Aushebungsjahrgangs
(versicherungsstatistisch gesehen) alle
gleichviel zur Verfiigung haben.

Prinzip:

Eine Rekrutenschule, die eine kur-
ze, fixe Zeit dauert, steht einer ersten
Zivildienstleistung gegeniiber, die a) a
priori linger dauert als die RS und b)
noch um eine zusétzliche Anzahl Wo-
chen verlingert wird, die die am Zivil-
dienst interessierten Stellungspflich-

Ein mogliches Verteilungsbild

[] Anzanhl

1 3 5 i 9

Die Offerten von kiinftigen Stellungspflichti-
gen konnten etwa so verteilt liegen, wie es im
Diagramm als Moglichkeit vorweggenommen
wird.

Weil die Offerten aus subjektiven Wertungen
entstehen (und nicht nach objektiven Krite-
rien'), ldsst sich die Gewissensnot, die an und
fir sich nicht quantifizierbar ist, fiir Dritte
recht gut beurteilen. Ganz rechts im Dia-

Verlingerungsofferte X in Wochen

gramm liegen diejenigen Stellungspflichtigen,
die «a tout prix» (!) keinen Militdrdienst lei-
sten wollen: offensichtlich «echte» Dienstver-
weigerer. Links finden sich diejenigen wieder,
die lieber doch Militdrdienst leisten, wenn fiir
sie personlich der Zivildienst zu lange dauert.
Von ihnen wird der Armee ein gewisser Teil
zur Kontingentauffiillung zugeteilt.

tigen nach freiem Ermessen offerieren.

So soll die RS der Soldaten in jedem
Jahr fix (z. B.) 15 Wochen dauern. Die
erste Dienstleistung der Zivildienst-
leistenden dauert dagegen im Mini-
mum (z. B.) 30 Wochen plus die vom
Dienstpflichtigen zusitzlich offerierte
Anzahl Wochen (Verlidngerungsoffer-
te): also 30 + x Wochen.

Jeder Stellungspflichtige, der seine
Dienstpflicht nicht in der Armee lei-
sten will, legt bei der Aushebung
schriftlich fest (sozusagen als Gewis-
senspriifung), welche Verldngerung x
der ersten Dienstleistung er in Kauf
ndhme, um nicht in die Armee einge-
teilt zu werden.

Wenn das jahrliche Armeekontin-
gent mit den Freiwilligen nicht er-
reicht werden kann, so werden in auf-
steigender Reihenfolge diejenigen
zum Militirdienst herangezogen, die
die niedrigste Verlingerungsofferte
angeboten haben. Sobald das Kontin-
gent aufgefiillt ist, gilt fiir alle anderen
Zivildienstleistenden dieses Jahrgangs
als Verlangerung ihrer ersten Dienst-
leistung die niedrigste, fiir den Mili-
tardienst gerade nicht mehr beriick-
sichtigte Offerte. Diese Verlingerung
betrifft jedoch nur die erste Dienstlei-
stung. Die vorgiangige kurze Grund-
ausbildung oder spitere Einsitze dau-
ern fir alle Zivildienstleistenden
gleich lange.

Wenn fiir die Auffilllung des Ar-

meekontingents am Schluss nur noch
ein Teil einer Offerte benotigt wird,
z.B. noch 20 Prozent aller x =4-Offer-
ten, dann kann eine faire Auswahl
auch mit dem Los getroffen werden.
Mit seiner Offerte x=4 hat der Stel-
lungspflichtige ja dokumentiert, dass
ihm ein um vier Wochen verldngerter
Zivildienst mit dem Militdrdienst
gleichwertig erscheint, dass es ihm also
sozusagen «gleichy ist, welchen von
beiden Diensten er leisten will2.

Um von den entschiedensten Milit-
ardienstgegnern keine astronomisch
hohen Offerten zu bekommen, soll das
erlaubte Hochstgebot auf (z.B.) 20
Wochen (x = 20) begrenzt werden. Das
Diagramm zeigt eine denkbare Vertei-
lung der Offerten.

Beispiel:

Sieben Stellungspflichtige werden
im Jahr 1997 ausgehoben:

Die Stellungspflichtigen A, Bund C
mochten Militirdienst leisten. Ihre
Aushebung erfolgt entweder nach dem
bisherigen Verfahren oder unter Be-

2Durch diesen Passus, der von Herrn
Hptm K. Flickiger (Oberembrach ZH)
angeregt wurde, ldsst sich auch eine allfil-
lige Solidarisierung der Zivildienstleisten-
den parieren, wenn sie beispielsweise alle
zusammen X = 2 offerieren sollten, um das
Offertensystem und damit die Aushebung
zu blockieren.
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ricksichtigung der in letzter Zeit dis-
kutierten «differenzierten Eintei-
lung». A, B und C akzeptieren eine
mogliche Verpflichtung zum «Weiter-
machen) zum Unteroffizier oder zum
Offizier.

Der Stellungspflichtige D mochte
lieber keinen Militirdienst leisten; er
meidet ndmlich prinzipiell jede Art
von Unbequemlichkeit. Daher nimmt
er in Kauf, dass sein erster Einsatz im
Zivildienst mindestens 30 Wochen
dauern wird. Er findet aber, wenn die-
ser Dienst langer als 34 Wochen dau-
ern sollte, dann sei es wohl doch be-
quemer, die RS durchzustehen, welche
ja schliesslich nur 15 Wochen dauert.
Seine Verlidngerungsofferte lautet
demnach auf «maximal vier zusitzli-
che Wocheny, beziehungsweise er of-
feriert x = 3.

Die Stellungspflichtigen E, F und G
mochten aus den unterschiedlichsten
Griinden (Gewissensnot, soziales En-
gagement ...) keinen Militirdienst lei-
sten. E und F offerieren beide x = 4;
G offeriert x =18 Wochen. Der
Wunsch, seine Dienstpflicht ausser-
halb der Armee leisten zu konnen, ist
offensichtlich beim Stellungspflichti-
gen G am grossten.

Auswertung: Im Jahre 1997 reichen
bei der Aushebung die Freiwilligen
nicht aus, um das Kontingent der Ar-
mee zu stellen. Als erste werden nun
diejenigen mit der kiirzesten Verlin-
gerungsofferte (x = 1 und x = 2) der
Armee zugeteilt. Im Jahr 1997 reicht
dies aber (in diesem Beispiel) immer
noch nicht aus. Erst mit der Einteilung
aller x = 3 und eines Teils aller x = 4
in die Armee ist das Kontingent voll.
Das bedeutet fiir unsere Stellungs-
pflichtigen:

— A: Militardienst

— B: Militardienst

— C: Militardienst

— D: Militardienst

— E: Militdrdienst (Losentscheid)
(Alle funf konnen zum «Weiterma-
cheny verpflichtet werden.)

— F: Zivildienst (Losentscheid)

— G: Zivildienst
(Ihre erste Dienstleistung dauert
30 + 5 = 35 Wochen.)

... geltend im Jahre 1997. Im Jahr 1998

ist das Armeekontingent vielleicht |
schon mit der Umteilung allerx = 1,2 |

und 3 aufgefiillt; dann dauert die erste
Zivildienstleistung nur 34 Wochen.

Diskussion

Zu Punkt 1: Mit dem Offertensystem
wird das Primat der Armee eingehal-
ten. Ihr Mindestbestand ist gesichert.

Es ist aber auch eine andere Situa-
tion voraussehbar. Weil die Personal-
bediirfnisse sozialer Institutionen zu-
nehmen werden, und weil die Bemii-
hungen um eine verstiarkte Motivie-
rung der Soldaten sicher einen gewis-
sen Erfolg zeigen werden, ist der Mo-
ment absehbar, in dem das Offerten-
system nicht mehr den Personalbedarf
der Armee, sondern den des Zivil-
dienstes sichern muss.

Zu Punkt 2: Mit dem Offertensystem
gibt es keinen Zwang zum Militir-
dienst. Jeder Stellungspflichtige be-
stimmt auf eine selbstverantwortliche
Weise, welche Verldngerung der ersten
Zivildienstleistung ihm die Befreiung
vom Militardienst wert ist. Je grosser
seine Offerte x, desto kleiner die
Chance (beziehungsweise das Risiko),
in die Armee eingeteilt zu werden. Die
am Zivildienst Interessierten brau-
chen ihre Motive nicht mehr offenzu-
legen, sondern dokumentieren sie dis-
kret mit einer Zahl, die vom Staat als
vertraulich zu betrachten ist. Prozesse
oder Befragungen mit Gewissensprii-
fung sind deshalb nicht mehr notwen-
dig. Umteilungen von Zivildienstlei-
stenden in die Armee sind ebenfalls
unnotig. Und fiir vorzeitige Entlas-
sungen aus dem Militirdienst lassen
sich sicherlich auch geeignete Losun-
gen finden. So konnte beispielsweise
ein Soldat, der in einem spiteren WK
in Gewissensnot gerit und den weite-
ren Militardienst verweigern will, vor-
zeitig und fiir eine deutlich verléngerte
Zeit in den Zivilschutz iibertreten (na-
titrlich nur im strategischen «Normal-
fally).

Zu Punkt: 3: Mit dem Offertensy-
stem wird der Zivildienst zu einem
gleichwertigen, nichtmilitarischen
Dienst an der Gemeinschaft. Die
Gleichwertigkeit wird durch die Stel-
lungspflichtigen mit ihren Offerten

selbstandig herbeigefiihrt. Sogar die-
jenigen, die aus reiner Bequemlichkeit
(in unserem Beispiel der Stellungs-
pflichtige D) keinen Militirdienst lei-
sten wollen, miissen sich nun mit ihrén
Offerten zwischen zwei gleichwertigen
Dienstformen entscheiden.

Wenn innerhalb des Zivildienstes
Probleme beziiglich Einteilung in die
Unterkategorien auftauchen, dann
kann die Mindestdauer fiir jede Un-
terkategorie spezifisch angesetzt wer-
den: zum Beispiel fiir begehrte Biiro-
jobs 35 + x, fir Krankenpflegehilfe
30 + x oder fiir harte Hochgebirgs-
baueinsitze 25 + x usw. Diese Pro-
bleme sind dann allerdings sekundérer
Natur, weil hier sicherlich keine Ge-
wissensnote mehr vorgebracht werden
konnen.

Nur fiir diejenigen Stellungspflich-
tigen, fiir die in der Armee a priori eine
fir sie unerwiinschte Verpflichtung
zum «Weitermacheny besteht (zum
Beispiel fiir einige Medizinstudenten),
ist der Zivildienst attraktiver, weil
30 + x Wochen stets kiirzer sein wer-
den als der Militdrdienst bis zum ab-
verdienten Leutnantsgrad. Fiir solche
Fille sind wohl spezifische Regelun-
gen unumginglich.

Die Methode des Offertensystems
heisst also nicht «Schaffung einer wei-
teren staatlichen Einheitslosungy,
sondern «Nachfragesteuerung mit
einem marktdhnlichen Regelkreisy.
Durch diesen Regelkreis lassen sich
auf eine flexible, liberale Art ver-
meintlich unvereinbare Vorausset-
zungen versohnen. Das Offertensystem
sichert dadurch nicht nur den Perso-
nalbestand der Armee, es beinhaltet
auch einen wirklichen Tatbeweis und
wird so zu einem fairen Angebot an die
Menschen, die wegen ihrer Gewis-
sensnot keinen Militirdienst leisten
wollen. =

Aktuelle sicherheitspolitische

von 17.15 bis 18.00 Uhr statt.

Als Themen werden u.a. behandelt:
— Eine neue Sicherheitsordnung in Europa?

Militirwissenschaftliche Vorlesungen an der Universitiit Bern
Im Sommersemester 1991 liest Dr. Laurent F. Carrel im Horsaal 47 des Hauptgebiiudes iiber:

und militirstrategische Ereignisse

Die Vorlesung ist 6ffentlich. Sie beginnt am 16. April und findet jeden Dienstag

— Allianz- und sicherheitspolitische Entwicklungen in West und Ost. Die Zukunft der Biindnisse
NATO und WAPA. Die Neubeurteilung der Bedrohung. Die sowjetisch-amerikanischen Be-
ziehungen nach dem Kalten Krieg. Die zukiinftige Bedeutung der Nuklearwaffen.

— Regionale Konflikte: die Auseinandersetzung am Golf, militir- und sicherheitspolitische
Konsequenzen. Neuste Entwicklungen in Afghanistan.

— Die neue schweizerische Sicherheitspolitik. Neutralititspolitik im Wandel.

— Abriistung und Riistungskontrolle: Der Stand der Verhandlungen im Bereich der strategi-
schen Systeme, der konventionellen Riistung und der C-Waffen.

— Drogenkrieg und Terrorismus als Herausforderung der kommenden Jahre.

Zudem soll auf neuste Ereignisse eingetreten werden.
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