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Rosinen
aus dem Geschiifts-
bericht des EMD

Der Bericht des Bundesrats
itber seine Geschiftsfithrung
im Jahr 1990, der in der Juni-
Session von den eidgendssi-
schen Riten behandelt wird,
enthilt auf rund 500 Seiten
einmal mehr eine Fiille von In-
formationen. Da in den Me-
dien erfahrungsgemdss nur
iiber die Schwergewichtsthe-
men berichtet werden kann,
seien fiir die Leser der ASMZ
aus dem Kapitel des Eidgenos-
sischen Militirdepartements,
das 50 Seiten umfasst, wahllos
einige Rosinen herausgepickt,
wobei die Reihenfolge zufillig
ist und die Themen nicht ge-
wichten soll.

Im Jahr 1990

... hat die Truppe zur Scha-
denbehebung in den Wiildern
iiber eine Million Mannstun-
den geleistet. Die durch den
Waldeinsatz bedingten kurz-
fristigen Anderungen von Ein-
satzorten und Ausbildungs-
programmen haben die Kom-
mandanten und Stidbe oft bis
an die Grenze des in einer Mi-
lizarmee vertretbaren Masses
belastet.

... haben Truppen der Armee
an den Vorbereitungen ver-
schiedener Veranstaltungen zur
700-Jahr-Feier der Eidgenos-
senschaft im Jahr 1991 mitge-
wirkt. So waren allein am Bau
des «Wegs der Schweizy rund
um den Urnersee bis Jahresen-
de uber 1000 Angehorige der
Genietruppen beteiligt, die von
Helikoptern der Flugwaffe un-
terstiitzt wurden. Auch die Ar-
beiten am «Botta-Zelt» wurden
von Truppen und Transport-
mitteln der Armee unterstiitzt.

... wurden in mehreren
Teilschritten  verschiedene
grundsitzliche Strukturmo-
delle einer kiinftigen Armee
beurteilt und verfeinert. Da-
mit die operative Flexibilitat
erhalten bleibt, wird die
Mabglichkeit einer teilweisen
Brigadisierung auf hoherer
Stufe — unter Verzicht auf
ortsfeste Kampfverbande —
gepriift.

... ging der Anteil der
Kriegsmaterialexporte an der
gesamten Warenausfuhr der
Schweizer Wirtschaft von 0,46
Prozent im Jahr 1989 auf 0,37
Prozent zuriick; wertmaissig
betrug er noch 329,7 Millionen
Franken.

... schlossen 15 Schweizer
Offiziere in Finnland ihre
Ausbildung als UN-Militir-
beobachter ab. Die Schweiz
verfiigt heute iiber 32 ausge-
bildete Militirbeobachter,
die bei friedenserhaltenden
Operationen der UNO zur

achung von Waffen-
stillstandsiibereinkommen
oder fiir dhnliche Aufgaben
eingesetzt werden konnen.

... vermittelten 19 Feldposten
rund 1,35 Millionen Postsen-
dungen und 1267 Telegramme
fur die Truppe.

... waren im Dienst (ohne
Urlaub und Freizeit) 16 Todes-
fillle zu beklagen, wovon 6 bei
Unfillen (3 getotete Piloten,
2 Motorfahrzeugunfille, 1
Schiessunfall), 4 infolge
Krankheiten und 6 Suizide. Im
Urlaub kamen bei Motorfahr-
zeugunfillen 8 Angehorige der
Armee ums Leben.

. wurden 4800 Stellungs-
pflichtige der Eignungspriifung
fiir Panzer- und Schiitzenpan-

zersoldaten, Panzerjager-,
Panzerhaubitz- und Bauma-
schinenfahrer sowie Strassen-
polizeisoldaten  unterzogen;

rund 10 Prozent der Anwirter
schieden dabei aus.

... gingen die Anmeldungen
zum Militirischen Frauen-
dienst weiter zuriick. Es melde-
ten sich 97 Anwirterinnen; das
sind 60 weniger als im Jahr
1988.

... hat ein Ausschuss des Sta-
bes fiir Gesamtverteidigung
Modelle fiir die Ausgestaltung
einer obligatorischen oder frei-
willigen Grundausbildung der
Frauen fiir das Verhalten in
kollektiven Notsituationen
ausgearbeitet. Wegen der lau-
fenden Bearbeitung wichtiger
Grundlagenpapiere (Bericht 90
itber die Sicherheitspolitik
usw.) wurde die weitere Be-
handlung jedoch zuriickge-
stellt.

... verzeichnete das In-
struktionskorps bei 105 Ein-
tritten und 103 Abgingen
einen Zuwachs von 2 In-
struktoren. Sein Gesamtbe-
stand betrug am Jahresende
1712 Instruktoren (721 Offi-
ziere, 991 Unteroffiziere).

... erreichte die Panzerfaust,
eine tragbare Panzerabwehr-
waffe aus der Bundesrepublik
Deutschland, die fiir den Ein-
satz auf Stufe Kompanie vor-
gesehen ist, die Beschaffungs-
reife, ebenso die zweite
Kampfwertsteigerung der
Dragon-Lenkwaffen, die damit

zur Bekdmpfung von Reaktiv-
panzerungen tauglich werden.

... wurden 581 Dienstverwei-
gerer militdrgerichtlich verur-
teilt; das sind 47 mehr als im
Vorjahr, aber 20 weniger als im
Jahr 1987.

Die Wirtschaftliche
Landesversorgung
im Sicherheitsbericht

Der Bericht des Bundesrats
vom 1. Oktober 1990 iiber die
Sicherheitspolitik der Schweiz
(«Schweizerische Sicherheits-
politik im Wandely) stellt den
Chancen und Gefahren, die in
Zukunft auf unser Land zu-
kommen konnen, die sicher-
heitspolitischen Ziele und die
Strategie zu deren Erreichung
gegeniiber. Auf 20 Seiten wer-
den sodann die sicherheitspo-
litischen Mittel dargestellt, mit
der diese Strategie verwirklicht
werden soll.

Zu den sicherheitspoliti-
schen Mitteln gehort — neben
Aussenpolitik, Armee, Zivil-
schutz, Wirtschafts- und Aus-
senwirtschaftspolitik, Staats-
schutz und Information — auch
die Wirtschaftliche Landesver-
sorgung, iiber die der Bericht
folgendes ausfiihrt:

Die Schweiz ist mehr als an-
dere Industrienationen Sto-
rungen des marktwirtschaftli-
chen Gleichgewichts ausge-
setzt. Grund dafiir ist die hohe
Auslandabhingigkeit bei der
Energie, bei den Rohstoffen
und teilweise auch bei den Le-
bensmitteln.  Internationale
Krisen, Kriege, wirtschaftliche
Erpressungsversuche,  Miss-
ernten oder andere Katastro-
phen konnen die Versorgung
des Landes mit lebenswichti-
gen Giitern und Dienstleistun-
gen zumindest sektoriell be-
eintrichtigen. Zur Bewiltigung
von Versorgungsengpéssen
sind deshalb eine gut ausge-
baute Vorratshaltung und die
Vorbereitung von Bewirtschaf-
tungsmassnahmen  unerléss-
lich. Gestiitzt auf das Landes-
versorgungsgesetz konnen sol-
che Massnahmen auch zur Be-
hebung von Versorgungssto-
rungen ergriffen werden, die
ihren Ursprung in wirtschaftli-
chen Griinden, in politischer
Erpressung oder in Natur- und
anderen Katastrophen haben.
Massgebend fiir ein Eingreifen
der Wirtschaftlichen Landes-
versorgung ist ein qualifizierter
Versorgungsengpass, den die
Wirtschaft nicht selbst bewil-
tigen kann. Es sind verschiede-
ne Massnahmen vorbereitet,

die entsprechend dem Grad der
Mangellage einzeln oder in
Kombination ergriffen werden
konnen.

In der Erndhrungsplanung
sorgt die Agrarpolitik fiir die
Erhaltung einer ausreichend
leistungsfahigen Landwirt-
schaft, die in der Lage ist, die
ihr im Erndhrungsplan fiir
Notzeiten zugewiesene Aufga-
be zu erfiillen und die Erndh-
rung der Bevolkerung soweit
als moglich sicherzustellen.

Vorratshaltung

Die Pflichtlagerhaltung bil-
det die Grundlage unserer Ver-
sorgungspolitik.  Pflichtlager
decken die lebenswichtigen
Bediirfnisse in jenen Bereichen
ab, in denen wir extrem aus-
landabhingig sind. Auch im
Rahmen der Internationalen
Energieagentur (IEA) ist die
Schweiz unter anderem ver-
pflichtet, permanent Vorrite
an Erdodlprodukten zu halten.
Die Anpassung der Pflichtla-
gerhaltung an die wirtschaftli-
chen Strukturverinderungen
bleibt eine Daueraufgabe. An-
gesichts ihrer Kosten gilt es das
Unerlassliche vom Wiinschba-
ren zu trennen.

Sicherstellung der
inléindischen Produktion

Die Nahrungsmittelversor-
gung wird sichergestellt, indem
der fiir die Produktion geeig-
nete Boden (Fruchtfolgeflache)
mit raumplanerischen Instru-
menten gewdhrleistet und
durch die Agrarpolitik ein aus-
reichendes Produktionspoten-
tial aufrechterhalten wird. Im
industriellen Bereich erfolgt die
Sicherstellung der existentiel-
len Giiter vor allem mittels La-
gerhaltung, Wiederverwertung
und Vorbereitung von Bewirt-
schaftungsmassnahmen.

Bewirtschaftung

Der Staat greift nur dann
regulierend ein, wenn die Wirt-
schaft eine Krise nicht aus ei-
gener Kraft bewiltigen kann.
Fiir eine geordnete Versorgung
im Krisenfall sind verschiédene
Massnahmen vorgesehen, un-
ter anderem Kontingentierung,
Rationierung, Verbrauchsbe-
schrinkungen, Transportlen-
kung und Herstellungsvor-
schriften.

Weitere Instrumente und neue
Rahmenbedingungen

Mit den aufgefithrten In-
strumenten allein lassen sich
die Ziele der Wirtschaftlichen
Landesversorgung nicht ver-
wirklichen. Ebenso wichtig ist
es, dafiir zu sorgen, dass unser




220

ASMZ Nr.4/1991

Land in Krisenzeiten iiber aus-
reichende Kommunikations-
und Transportmittel im In- und
Ausland verfiigt (beispielswei-
se Hochseeschiffe). Zudem gilt
es die notwendigen Arbeits-
krifte sicherzustellen. Je nach
Bedrohungslage sind zum Bei-
spiel unsere Dienstleistungen
sowie unser Export und Import
gezielt in den Dienst der Lan-
desversorgung zu stellen.

Die Erfiillung dieser vielfal-
tigen und komplexen Aufga-
ben erfolgt auf der Grundlage
des Milizsystems. Die Privat-
wirtschaft verfiigt iiber das no-
tige Fachwissen und die ent-
sprechende Erfahrung; die ad-
ministrative Durchfithrung ist
Aufgabe von Bund, Kantonen
und Gemeinden.

Die neuen Entwicklungen in
der europiischen Integration
und in den Agrarverhandlun-
gen werden laufend auf ihre
Auswirkungen auf die
Schweizer Wirtschaft und die
einzelnen Bereiche der Lan-
desversorgung iiberpriift.

Der sicherheitspolitische Auf-
trag der Wirtschaftlichen Lan-
desversorgung

Die Wirtschaftliche Lan-
desversorgung
— stellt die Versorgung un-
seres Landes mit lebens-
wichtigen  Giitern  und
Dienstleistungen bei Versor-
gungsengpéssen machtpoli-
tischer Natur und bei schwe-
ren Mangellagen sicher;
— hilt zu diesem Zweck Vor-
rite, insbesondere obligato-
rische Pflichtlager;
— gewihrleistet ausreichen-
de Transport- und Kommu-
nikationsmoglichkeiten;
— strebt im Nahrungsmit-
telbereich eine angemessene
Selbstversorgung an;
— bereitet die notwendigen
Lenkungs- und Koordina-
tionsmassnahmen vor wie
Kontingentierung,  Ratio-
nierung, Verbrauchsbe-
schrankungen, Transport-
lenkung und Herstellungs-
vorschriften.

Verjiingung
im Zivilschutz

Die Zivilschutzreformen, die
ab 1995 schrittweise in Kraft
gesetzt werden sollen, fithren
bereits in diesem Jahr zu nam-
haften Anderungen: Die vom
Bundesrat gutgeheissenen per-
sonellen  Ubergangsbestim-
mungen sehen vor, dass auf ge-

samtschweizerischer Ebene ab
1992 gestaffelt auf die Mann-
schaftsausbildung derjenigen
Jahrgiange verzichtet wird, de-
ren Schutzdienstpflicht 1994
beendet sein wird. Den Kanto-
nen wird zudem empfohlen,
bereits ab 1991 die 57- bis
60jdhrigen Schutzdienstpflich-
tigen (Jahrgiange 1931 bis 1934)
nicht mehr zur Mannschafts-
ausbildung aufzubieten.

Die Zeitschrift «Zivilschutzy
fasst in ihrer ersten Nummer
des laufenden Jahres die Neu-
und Ubergangsregelungen wie
folgt zusammen:

Neuregelung der Wehr-
und Schutzdienstpflicht

Das Bundesamt fiir Zivil-
schutz (BZS) geht davon aus,
dass auf den 1. Januar 1995 die
Wehrpflicht fiir Soldaten und
Unteroffiziere auf das 42., fiir
Offiziere auf das 52. Altersjahr
gesenkt wird. Ebenfalls auf den
1. Januar 1995 ist die Herabset-
zung der Schutzdienstpflicht
vom heute 60. auf dannzumal
das 52. Altersjahr vorgesehen.

Sollte die Armee die zurzeit -

vorgesehene ~ Wehrpflichtal-
tersgrenze noch weiter senken,
misste allenfalls auch die
Schutzdienstaltersgrenze an-
gepasst werden.

Fiir die Armee-Offiziere
wird folgende Regelung an-
gestrebt:

— Das Gros der Subaltern-
offiziere und Hauptleute tritt
— wie die Soldaten und Un-
teroffiziere — fiir zehn Jahre
zum Zivilschutz iiber. Der
Verbleib einzelner von ihnen
in der Armee bis zum Ende
der Wehrpflicht fiir Offiziere
bleibt vorbehalten.

— Das Gros der Stabsoffi-
ziere verbleibt bis zum Ende
der Wehrpflicht fiir Offiziere
in der Armee eingeteilt, tritt
also nicht zum Zivilschutz
iiber.

Die Neuregelungen der
Dienstpflichten bei Armee und
Zivilschutz haben zur Folge,
dass auf den 31. Dezember 1994
ca. 275000 Schutzdienst-
pflichtige zu entlassen und auf
den 1.Januar 1995 ca. 200000
schutzdienstpflichtig  gewor-
dene ehemalige Angehorige der
Armee zu erfassen sein werden.

Ubergangsregelungen

Mit den 5bergangsregclun-
gen werden bezweckt:
— Das Erhalten der Einsatzbe-
reitschaft der Zivilschutzorga-
nisationen der Gemeinden;
— das Freistellen von Ausbil-
dungskapazititen fiir die Aus-

bildung von Kadern und von
jiingeren Schutzdienstpflichti-
gen;

— das Verbessern des Einstiegs
in den Zivilschutz.

Die ab 1995 vorgesehenen
Strukturen der Zivilschutzor-
ganisationen der Gemeinden
werden nicht prijudiziert.

Gestaffelter Verzicht auf
die Ausbildung

Folgende Mannschaftsjahr-
génge (Funktionsstufe 10) sind
ab 1992 nicht mehr zu Kursen
und Ubungen aufzubieten.

Jahr Jahrginge Alter

1992 1932-1938 54-60jihrige
1993 1933-1942 51-60jihrige
1994 1934-1943 51-60jihrige

Kantone, welche mit dieser
Massnahme ein Jahr frither
einsetzen, lassen 1991 die Jahr-
giange 1931 bis 1934 (d.h. die
57- bis 60jahrigen) nicht mehr
aufbieten.

Fiir Ubungen, die im Sinne
von Einsitzen zugunsten der
Gemeinschaft (z. B. Unterstiit-
zung bei der Behebung von
Unwetterschidden)  geleistet
werden, kénnen Ausnahmen
gemacht werden.

Auch Schutzdienstpflichti-
ge, die keine Dienstleistung er-
bringen, bleiben oder werden
eingeteilt. Auf die Erstellung
eines Zivilschutz-Dienstbiich-
leins kann bei Neueingeteilten,
die nicht zu Dienstleistungen
aufgeboten werden, verzichtet
werden. Die Ausbildungsver-
pflichtung fir Kader bleibt
unverdndert. Die allfallige
Weiterfithrung der Verzichts-
massnahme ab 1995 wird zu
gegebener Zeit geregelt.

Durchfithrung
von Einteilungsrapporten

Den Kantonen wird emp-
fohlen, die Gemeinden dazu
anzuhalten, ab 1991 Eintei-
lungsrapporte auf freiwilliger
Basis durchzufiihren.

Auf 1995 sollen die Rechts-
grundlagen zur obligatorischen
Durchfithrung der Eintei-
lungsrapporte geschaffen wer-
den.

Einfithrungskurse
als wochige Kurse

Den Kantonen wird emp-
fohlen, ab 1991 die Einfiih-
rungskurse allgemeiner und
fachtechnischer Teil nicht mehr
getrennt, sondern an fiinf
aufeinanderfolgenden Tagen
durchfithren zu lassen, wobei
im Arbeitsprogramm die allge-
meinen Lektionen sinnvoll mit
den fachtechnischen zu mi-
schen sind. Auf 1995 sollen die
Einfithrungskurse  rechtlich
und inhaltlich neu gestaltet
werden.

Einteilungs- und
Ausbildungspriorititen

Auch wihrend der Uber-
gangszeit gelten unverandert
die bekannten Einteilungs- und
Ausbildungsprioritaten:
— erste Prioritdt: obere und
mittlere Kader bis mit Stufe
Blockchef/Zugchef (dauernd
besetzt zu haltende Funktio-

nen);

— zweite  Prioritdt:  Schutz-
raumchefs;

— dritte  Prioritdt:  iibrige
Funktionen.

Sobald die Funktionen, die
mit dem «Zivilschutz 95» auf-
gehoben werden, festgelegt
sind, werden die betreffenden
Neueinteilungen ,und Grund-
ausbildungen sistiert (voraus-
sichtlich 1992/93).

Weiterverpflichtung
von Kaderjahrgiingen

Um die Besetzung der Ka-
derfunktionen in der Uber-
gangszeit sicherzustellen, ist
die Weiterverpflichtung aller
Funktionstriger bis und mit
Funktionsstufe 8 (Gruppen-
chef) iiber das 52.Altersjahr
hinaus bis Ende 1999 vorgese-
hen.

Im Rahmen dieser Weiter-
verpflichtung sind die betrof-
fenen Schutzdienstpflichtigen
grundsitzlich nur so lange auf-
zubieten, bis deren Nachfolge
sichergestellt ist.

Diese Losung soll mit ent-
sprechenden  Ubergangsbe-
stimmungen in der Revision
des Zivilschutzgesetzes festge-
legt werden.

Vorgesehene Weiterverpflichtung von Kaderjahrgingen

Kalender- | Ab 1995 schutzdienstpfiichtige Jahrgange Uber das 52. Altersjahr hinaus

jahr (letzte zehn Jahre) weite jahrgangs
1995 52 | 51|50 |49 |48 |47 |46 | 45|44 |43 || 42|41 (40|39 (38 (37|36
1996 53 (52|51 (50|49 |48 |47 |46 (45|44 ||43 |42 |41 |40|39|38

1997 54 |53 |52 |51 |50 |49 |48 |47 |46 |45 |44 |43 |42 |41 |40

1998 55|54 |53 |52 |51 |50 |49 |48 |47 |46 || 45|44 |43 |42

1999 56 |55 |54 |53 (52|51 50|49 |48 |47 || 46|45 |44

2000 57 |56 | 55|54 | 53 | 52 | 51 | 50 | 49 | 48

2001 58 |57 |56 |55 |54 |53 | 52 | 51 | 50 | 49 -
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