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Die Einsatzkonzeption
muss heue Prioritaten

setzen

«Mehrfachfunktion» der Armee
beim Wort genommen

Hans-Peter Brunner

Das wissen wir: Die Armee kann
sicherstellen, dass sich ein mi-
litirischer Angriff auf die
Schweiz nicht lohnt. Wie verhilt
es sich nun aber bei den soge-
nannten «neuen Bedrohungs-
formeny nichtmilitiarischer Na-
tur mit der Tauglichkeit und dem
Konnen unserer Armee?

Hans-Peter Brunner,
Dr. iur., Rechtsanwalt,
8810 Horgen;

Major i Gst, Kdt Pz Bat 26.

Ausgangslage:
Bericht 90 iiber die Sicher-
heitspolitik der Schweiz

Die jungsten, sicherheitspolitisch
wesentlichen Umwilzungen in unse-
rem Umfeld machten es notwendig,
dass sich unsere Regierung mit dem
neuen Bedrohungsbild auseinander-
setzt. Dies hat sie in umfassender
Form getan im «Bericht 90» !, welcher
in seinem zweiten Kapitel die «Chan-
cen und Gefahreny, fiir unsere Exi-
stenzsicherung auflistet und in per-
spektivischer Form zu vier Grundsze-
narien moglicher Entwicklungen ver-
dichtet («Sicherheit durch Verstindi-
gung und Kooperationy, «Riickfille in
die Konfrontation und Auftauchen
neuer Gefahreny, «Gewalt unterhalb
der Kriegsschwelley und «Zuneh-
mende Verwundbarkeit der modernen
Gesellschafty). Die aufgrund des kal-
ten Krieges bis anhin unser sicher-
heitspolitisches Denken dominierende
militarische Bedrohung ist nurmehr
eine der moglichen Gefahren fiir unser
Land.

Insbesondere kommt der Bericht
aufgrund der verianderten Rahmenbe-
dingungen zum Schluss, dass die bis-
her weitgehende Konzentration der
sicherheitspolitischen Instrumente auf
bestimmte Aufgaben durch «Mehr-
fachfunktioneny abzultsen sei (S. 36).
Dies fithrt zum Schluss, dass die Ar-
mee nicht mehr bloss ihrem Abhalte-

! Der Bericht des Bundesrates an die Bun-
desversammlung iiber die Sicherheitspoli-
tik der Schweiz («Schweizerische Sicher-
heitspolitik im Wandel») vom 1. Oktober
1990 kann bei der Eidgenossischen Druck-
sachen- und Materialzentrale in Bern
(EDMZ) bezogen werden.

| und Verteidigungsauftrag zu geniigen

hat, sondern einer Mehrzahl von mog-
lichen existentiellen Gefidhrdungen
gewachsen sein sollte.

Kosten-Nutzen-Uberlegungen —
oder: der Kampf ums Militér-
budget

Es leuchtet ein, dass in einer Zeit
allgemein veridnderter Bedrohungs-
wahrnehmung und knapper werden-
der finanzieller Ressourcen die Fragen
nach Notwendigkeit und Tauglichkeit
unserer kostspieligen Armee zahlrei-
cher und dringlicher gestellt werden.
Somit wird sich die Armee im Span-
nungsverhéltnis zwischen der «Armee
95», welche nach den Worten unseres
bisherigen Riistungschefs zumindest
in der Ubergangsphase gegeniiber der
heutigen Armee teurer sein wird, und
den Volksinitiativen «Fiir weniger
Militdrausgaben und mehr Friedens-
politiky, «40 Waffenplitze sind ge-
nugy, «Waffenausfuhrverbots-Initia-
tive» und aller Voraussicht nach auch
einer Zweitauflage der Armeeab-
schaffungs-Initiative zu bewihren ha-
ben.

Bewihren kann sie sich aber nur,
wenn ihr Leistungsausweis die finan-
ziellen Aufwendungen auch in Zu-
kunft als gerechtfertigt erscheinen
lasst. Als reine «Versicherungspolice»
fiir einen — zumindest in absehbarer
Zeit — unwahrscheinlich gewordenen
militarischen Angriff auf die Schweiz
wird sie den geforderten Niitzlich-
keitsnachweis bei mehrheitlich wenig
geschichtsbewussten ~ Stimmbiirgern
und Stimmbiirgerinnen gegenwartig
schwerlich erbringen konnen. Die Ar-
mee hat somit den Beweis einer zeitge-
maissen und nutzbringenden Mehr-
fachfunktionalitit zu liefern. Insbe-
sondere hat die Kosten-Nutzen-Rela-
tion zu stimmen. Tut sie das in ihrer
heutigen und in ihrer angekiindigten
kiinftigen Konzeption? Die nachfol-
gende, zugegebenermassen stark ver-
einfachende Zusammenstellung lasst
Zweifel offen.

Wertung der Ergebnisse

Die Zusammenstellung ergibt, dass
beziiglich der momentan wahrschein-
lichen Gefahren die heutige Armee
nur gerade fiir die Bewailtigung von
Schadenlagen gut ausgeriistet und
ausgebildet erscheint, fiir die tibrigen

Bedrohungsformen jedoch entweder



Risiken Gefithrlichkeit? Wahrscheinlichkeit®  Tauglichkeit der Armee
Grosskrieg in Europa — sehr hoch — relativ klein — gut geriistet, ausgebildet und vorbe-
und abnehmend reitet fiir Rundumverteidigung
Nationalitdtenkonflikte in Europa
— daraus resultierende Fliichtlingsstrome — relativ hoch - hoch — ungeniigend ausgeriistet, ausgebildet
(Uberforderung und vorbereitet fiir Grenzwacht-,

. der zivilen Betreuungs-, Bewachungs- und
Beurteilung de‘: Behorden, innere Ordnungsdienst v
Mehrfachfunktionalitits- Spannungen)

Tauglichkeit der Armee, - Eskalation zu zwischenstaatlichen - hoch ~ klein — gut geriistet, ausgebildet und vorbe-
bezoven auf die aktnel: Konflikten reitet fiir Rundumverteidigung;
oger Blaumiitzeneinsatz beschrinkt
len Risiken moglich; Blauhelmeinsatz (noch)
nicht moglich
Auseinanderfallen der EG und Wiederauf- — sehr hoch — sehr klein — gut geriistet, ausgebildet und vorbe- -
leben von «Erbfeindschaften» reitet fiir Rundumverteidigung
Auseinanderbrechen der Willensnation
Schweiz
— auf politischem Wege — klein — klein — Armee fordert den nationalen
Zusammenhalt; wiirde in diesem Fall
friedlich aufgeldst
— unter biirgerkriegsihnlichen Wirren — hoch — sehr klein — Beurteilung unmoglich: konnte
Biirgerkrieg verschirfen, aber auch
beenden (Sonderbundskrieg)
Sozialpolitische Unruhen grésseren - hoch — klein — ungeniigend ausgeriistet, ausgebildet
Ausmasses in der Schweiz und vorbereitet firr Ordnungsdienst
(subsididr unterstiitzende Einsatze)
Gegensatz zwischen 1. und 2./3./4. Welt
— daraus resultierende Migrationsstrome — hoch (Uberfor- — sehr hoch — ungeniigend ausgeriistet, ausgebildet
derung der zivilen und vorbereitet fir Grenzwacht-,
Behorden, innere Betreuungs-, Bewachungs- und
Spannungen) Ordnungsdienst
— Eskalation zu machtpolitischen
Konflikten (bspw. um Energiequellen)
— ausserhalb Europas — klein — sehr hoch — Blaumiitzeneinsatz beschrinkt
moglich, Blauhelmeinsatz (noch)
; nicht méglich
— mit militdrischen Auswirkungen auf — relativ hoch — relativ klein — gut geriistet fiir nationale Vertei-
Europa (bspw. Massenvernichtungs- digung und fiir Einsitze bei
waffen in unbefugten Handen) Schadenlagen. Einsatz im Rahmen
einer europdischen Verteidigung
(noch) nicht moglich
Terrorismus, Drogenkartelle und Mafia - relativ - relativ — ungeniigend ausgeriistet, ausgebildet
klein hoch und vorbereitet fiir heikle
Bewachungsaufgaben, Grenzwacht-
dienst, Sonderkommandos u. .
Umweltkatastrophen
(zivilisatorische und natiirliche)
~ lokal begrenzte — klein — hoch — gut ausgeriistete und ausgebildete
— flichendeckende (Schweiz) — sehr hoch — sehr klein Genie- und Luftschutztruppen fiir
Einsitze bei Schadenlagen
Schleichende Zerstirung des weltweiten — sehr hoch - relativ — kein Anwendungsfeld fiir Armee-
Okosystems hoch Einsitze
Neuartige Seuchen und Epidemien — relativ - hoch — kein Anwendungsfeld fiir Armee-
(bspw. AIDS) klein Einsitze

2 «Gefahrlichkeit» verstanden als Bedrohung fiir das Territorium der Schweiz
3 «Wahrscheinlichkeit» verstanden als Auswirkungs-Wahrscheinlichkeit fiir das Territorium der Schweiz

ungeniigend ausgeriistet, ausgebildet
und vorbereitet (Grenzwacht-, Bewa-
chungs-, Betreuungs- und Ordnungs-
dienst sowie Sonderkommandos) oder
tiberhaupt nicht geeignet ist (Zersto-
rung des Okosystems, neuartige Seu-
chen und Epidemien). Die Fille mili-
tarischer Gewaltanwendung, wogegen
unsere Armee schwergewichtig ausge-
riistet und ausgebildet ist und nach
bisheriger Darstellung auch nach 1995
bleiben soll, erscheinen jedoch zumin-
dest auf dem Gebiete der Schweiz als
zurzeit unwahrscheinlich. Kommt
dazu, dass fiir einen grenziiberschrei-
tenden Einsatz von Teilen der Armee
entweder die rechtlichen Vorausset-
zungen (noch) ausstehend sind (Blau-
helme, Genie- und Luftschutzeinsit-
ze) oder auf absehbare Zukunft der
politische Wille dazu fehlen diirfte
(Beteiligung an einer europiischen
Armee).

Was sollte unsere Armee
konnen?

Die Inhalte der «Mehrfachfunktio-
nalitdty sind genannt: Katastrophen-
hilfe, Grenzwacht-, Bewachungs-, Be-
treuungs- und Ordnungsdienst, Blau-
miitzen- und Blauhelmeinsitze und —
vergessen wir es nicht — Verteidi-
gungskampf gegen einen modern aus-
geriisteten Gegner. Wie aber soll die-
ser Zielkonflikt zwischen einer geeig-
net ausgeriisteten und ausgebildeten
«Katastrophen- und Ordnungsarmeey
und einer «Verteidigungsarmeey in
einem Klima von Truppen- und Bud-
getabbau sowie verkiirzten Dienstzei-
ten gelost werden?

Zweifellos miissen in dieser Lage
Priorititen gesetzt werden. Das bis-
lang bekannt gewordene Konzept
«Armee 95» scheint sie nach wie vor
auf die Vorbereitung des Verteidi-
gungskampfes («dynamische Raum-
verteidigungy) zu legen. Dies mit der
doppelten Begriindung, dass zum

einen vom Ist-Zustand der militéri-
schen Potentiale und nicht von hehren
Absichtserklarungen der Politiker
auszugehen sei, und dass zum andern
eine einmal geschwichte Armee — ins-
besondere eine Milizarmee — bei Be-
darf nicht innert niitzlicher Frist auf
eine geniigend hohe Abwehrbereit-
schaft zu bringen sei. Die Erfahrungen
der Schweiz am Vorabend des Zweiten
Weltkrieges bestétigen zweifellos das
Gewicht dieser Argumentation. Und
doch bleiben Zweifel, ob das Volk bei
militarpolitisch relevanten Sachvorla-
gen dieser Einsicht folgen wird. In
einer Zeit zunehmend langerer milita-
rischer Vorwarnzeiten bei gleichzeitig
erhohter Dringlichkeit von Katastro-
phen- und Ordnungseinsitzen im wei-
teren Sinne scheint eine aktuelle Ko-
sten-Nutzen-Uberlegung eben doch
fir eine unmissverstindlichere Neu-
orientierung der Armeereform zu
sprechen, als sie dem Biirger zurzeit
unter dem Etikett «Armee 95» be-
kannt gemacht worden ist. |
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