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Das neue
Militirgesetz

Der Bundesrat hat am
25.November 1992 die Ent-
wiirfe des Bundesgesetzes iiber
die Armee und die Militirver-
waltung (Milit4rgesetz) und des
Bundesbeschlusses iiber die
Armeeorganisation, mit dem
die heutige Truppenordnung
abgelost wird, genehmigt und
das Eidgenossische Militirde-
partement beauftragt, diese in
die Vernehmlassung zu schik-
ken.

Das aus dem Jahr 1907
stammende Bundesgesetz iiber
die Militdrorganisation, das bis
heute in zahlreichen Teilrevi-
sionen gedndert wurde, bildet
beziiglich Inhalt und Systema-
tik nicht mehr iiberall eine Ein-
heit und enthilt Uberschnei-
dungen. Im Hinblick auf die
Armee 95 soll es deshalb total
revidiert werden; die neue Ar-
mee soll auch eine neue
«Wehrverfassungy erhalten.

Das neue Militdrgesetz ist
kiirzer als sein Vorgénger; es
umfasst acht Teile: Auftrag
der Armee, Wehrpflicht,
Rechte und Pflichten der
Armeeangehorigen, Ausbil-
dung, Einsatz, Organisation
und Ausriistung sowie Ar-
meeleitung und Militarver-
waltung. Die meisten Be-
stimmungen der heutigen
Militdrorganisation wurden
gestrafft und die Systematik
des Gesetzes iiberarbeitet;
gleichzeitig wurde die Spra-
che der heutigen Zeit ange-
passt.

Hauptpunkte im neuen Gesetz

Das neue Militirgesetz ent-
hdlt eine Reihe wichtiger
Neuerungen: So werden neu
der sicherheitspolitische Auf-
trag der Armee und ein Kapitel
iiber die allgemeinen Rechte
und Pflichten der Armeeange-
horigen ins Gesetz aufgenom-
men. Neu geschaffen wird in
diesem Zusammenhang eine
militirische Ombudsstelle, wo-
mit ein altes Postulat erfiillt
werden kann.

Auch der Friedensforde-
rungsdienst wird ins Gesetz
aufgenommen. Damit werden
in Weiterfithrung des Bundes-
gesetzes iiber die Blauhelm-
truppen  breitere = Anwen-
dungsmoglichkeiten fiir frei-
willige Einsitze im Rahmen
von friedenserhaltenden Ak-
tionen im Ausland geschaffen.
Als neue Dienstform wird der
Assistenzdienst eingefiihrt, der

zwischen Ausbildungs- und
Aktivdienst liegt.

Die Bestimmungen iiber den
Aktivdienst werden angepasst
— unter Einschluss des Ord-
nungsdienstes; hier erfolgt vor
allem eine prizisere Umschrei-
bung der Voraussetzungen und
der Aufgebotskompetenz. Ge-
setzlich verankert werden auch
die Polizeibefugnisse und der
Wachtdienst der Armee.

Weitere Neuerungen betref-
fen die Neuregelung der Ge-
samtdienstleistung, die flexi-
blere Gestaltung der Zustin-
digkeit fiir die heeresorganisa-
torische Gliederung der Armee
und die gesetzliche Begrenzung
der Anzahl der von Bund und
Kantonen unterhaltenen Waf-
fenplitze auf 40. Gleichzeitig
wird die Rechtsgrundlage fiir
die Einfithrung eines Bewilli-
gungsverfahrens fur die Er-
richtung militarischer Bauten
und Anlagen geschaffen.

400 000 Dienstpflichtige

Das Armeeleitbild 95 ver-
langt Armeestrukturen, die ab-
und ausbaufihig sind; je nach
Bedarf sollen die Bestinde
ohne grossere Umstrukturie-
rungen angepasst werden kon-
nen. Die Armee hat sich auf al-
len Stufen nach dem Auftrag zu
richten. Im Bundesbeschluss
iiber die Armeeorganisation
(AO) ist ihr Sollbestand auf
hochstens 400000 Dienst-
pflichtige und die Mobilma-
chungsreserve auf 64000 fest-
gesetzt. Sodann sind in der AO
die Elemente und die Gliede-
rung der Armee umschrieben
und Spezialbereiche (kantonale
Einheiten, Quote der Dispen-
sationen vom Assistenz- und
Aktivdienst usw.) geregelt.

Neue Einsatzarten

Neben der Ausbildung gibt
es in der Armee 95 den Frie-
densforderungsdienst, den As-
sistenzdienst und den Aktiv-
dienst. Beim ersten geht es um
die freiwillige Teilnahme an
friedensfordernden Operatio-
nen der Vereinten Nationen,
der KSZE oder zugunsten an-
derer Organisationen im Aus-
land.

Neu ist der Assistenz-
dienst. Er umfasst alle Hilfe-
leistungen an zivile Behor-
den in ausserordentlichen
Lagen. Er erfolgt immer sub-
sidiir — als Unterstiitzung
der zivilen Stellen, wenn die-
se nicht mehr in der Lage
sind, ihre Aufgaben selb-
stindig zu bewiltigen. In
Frage kommen dabei etwa
der Schutz internationaler

Konferenzen oder offentli-
cher Einrichtungen, die Un-
terstitzung des  Grenz-
wachtkorps in ausserordent-
lichen Lagen im Migrations-
bereich oder die Betreuung
von Fliichtlingen.

Eine Neuerung bringt ferner
der Armee-Einsatz im Ausland
im Falle von Hilfeleistungen
bei Katastrophen. Gedacht ist
namentlich an Einsitze im
Rahmen nachbarlicher Hilfe
im grenznahen Raum. Die Ak-
tivititen des Schweizerischen
Katastrophenhilfekorps wer-
den damit in keiner Weise ein-
geschriankt.

Die Unterscheidung der
Dienstarten erfolgt nicht zu-
letzt iiber die Art des Dienst-
aufgebotes. Nach heutigem
Recht ist das Aufgebot zum
Aktivdienst primar Sache der
Bundesversammlung, wihrend
jenes zum Ausbildungsdienst
durch das EMD erfolgt. Zum
Assistenzdienst soll aus prakti-
schen Griinden — bei schnellem
Handlungsbedarf — der Bun-
desrat, beziehungsweise der
Chef des EMD aufbieten kon-
nen, wobei sich die Bundesver-
sammlung in der jeweils fol-
genden Session dazu &dussern
kann.

Integration der Frauen und
Klagemauer

Artikel 3 des neuen Militar-
gesetzes umschreibt den «Mi-
litirdienst der Schweizeriny. In
der Armee 95 sollen den weib-
lichen Angehorigen der Armee
moglichst viele Funktionen of-
fenstehen, sofern diese nicht
zwingend den Waffeneinsatz
erfordern und die dafiir not-
wendige Ausbildung erfolg-
reich absolviert ist.

Ein weiterer Schritt der bes-
seren Integration wird die ge-
meinsame Fachausbildung von
ménnlichen und weiblichen
Armeeangehorigen sein. Die
Angehorigen des Militirischen
Frauendienstes (MFD) und des
Rotkreuzdienstes (RKD) ha-
ben — mit Ausnahme der
Schiesspflicht — die gleichen
Rechte und Pflichten wie die
ménnlichen Angehorigen der
Armee.

Der Ruf nach einer Mili-
tiir-Ombudsstelle schliesslich
reicht in die siebziger Jahre
zuriick. Das Militargesetz
sieht nun eine solche «Kla-
gemauery» und Gesprichs-
vermittlung in milit4rischen
Angelegenheiten vor. Damit
wird die Moglichkeit ge-
schaffen, sich ohne Einhal-
tung des Dienstwegs und ko-

stenlos miindlich oder
schriftlich an die Ombuds-
stelle zu wenden. Diese kann
zwar keine verbindlichen ||
Anweisungen geben, mit den ||
Ratsuchenden aber die sie
beschiftigenden Sorgen be-
sprechen, Ratschlage ertei-
len und mit ihnen nach L6-
sungen suchen.

Bundesrat Villiger
zur GSoA
und ihren Anhéingern

Am 10. Dezember 1992 hat 'h ‘
der Nationalrat die Botschaft §||
iiber die Volksinitiative «fiir ||
eine Schweiz ohne neue |
Kampfflugzeuge»  behandelt, |
iiber die Volk und Stinde vor- ||
aussichtlich im Juni 1993 abzu- |
stimmen haben werden. Der |
Rat empfahl sie den Stimm- i_
biirgerinnen und Stimmbiir-
gern mit 117 zu 51 Stimmen zur
Verwerfung. Der Stinderat
wird sich mit der Initiative in
der Mairz-Session befassen.

In seinem Eintretensreferat
im Nationalrat wandte sich der
Chef des Eidgenossischen
Militirdepartements, Bundes-
rat Kaspar Villiger, in deutli-
chen Worten an die Initianten,
die Gruppe fiir eine Schweiz
ohne Armee (GSoA), und ihre
Mitldufer. Dem Referat sind
unter anderem folgende mah-
nende Worte zu entnehmen:

«Die Menschen im ehemali-
gen Jugoslawien sind Opfer
einer gescheiterten und immer
noch scheiternden zivilen
Konfliktlosung nach GSoA-
Muster. Hier wird zivile Kon-
fliktlosung von den Kriegspar-
teien in grosstem Zynismus
dafiir missbraucht, Zeit zu ge-
winnen, Territorium zu annek-
tieren und um vollendete Tat-
sachen zu schaffen. Welche
Glaubwiirdigkeit konnen die
Initianten  dieser Initative
iiberhaupt beanspruchen,
wenn sie solche Tatsachen un-
serer Zeitgeschichte einfach
ignorieren? Wo bleibt die poli-
tische Verantwortung der Ar-
meeabschaffer und ihrer An-
hinger fiir unser Land?»

«Eine Erneuerung der Flug-
waffe heutzutage ist eine Inve-
stition fiir dreissig Jahre; die
neuen Kampfflugzeuge werden
auch im Jahr 2020 noch fiir un-
sere Sicherheit garantieren.
Nur die Armeeabschaffer mei-
nen zu wissen, wie die Weltlage
dannzumal aussehen wird. Der
Bundesrat hilt nichts von sol-
cher Wahrsagerei. Wir miissen




ASMZ Nr.2/1993

83

heute vorsorgen, damit in fiinf,
aber auch in dreissig Jahren
unsere Sicherheit gewihrleistet
ist. Es wire fahrlissig, unsere
Zukunft ausschliesslich auf
Wunschdenken zu bauen.»

«Die Propaganda der Ar-
meeabschaffer operiert im-
mer wieder mit dem irrefiih-
renden Titel «Stop F/A-18».
Das ist Etikettenschwindel;
es ist eine Irrefithrung der
Stimmbiirgerinnen und
Stimmbiirger. Die Initiative
will jede Erneuerung unserer
Flugwaffe bis zum Ende des
Jahrtausends  verhindern.
Das betrife «geleastey Flug-
zeuge genau so wie Occasio-
nen oder andere Flugzeug-
typen. Und dieses Verbot soll
in unserer Bundesverfassung
festgeschrieben werden! Das
Ziel der Initative ist die teil-
weise  Selbstentwaffnung
unseres Landes; es ist keine
F/A-18-Initiative, sondern
eine Selbstentwaffnungs-In-
itiative. Mit der Absage an
eine moderne Luftverteidi-
gung soll unsere Armee ent-
scheidend geschwicht und
der militérische Teil unserer
Sicherheitspolitik ausser
Kraft gesetzt werden.»

«Diese Selbstentwaffnungs-
Initiative der Armeeabschaffer
ist Teil einer Gesamtstrategie;
sie ist kein Einzelfall. Auch der
Versuch, die Initiative in ihrem
Effekt zu verharmlosen und
ihren Inhalt propagandistisch
auf einen bestimmten Flug-
zeugtyp zuzuspitzen, ist Teil
dieser Strategie.

Die Armeeabschaffer erkli-
ren Offentlich, dass sie eine
zweite Initiative zur Abschaf-
fung der Armee in Vorbereitung
haben. Ein Abstimmungserfolg
1993 soll das politische Umfeld
schaffen, um der néachsten Ar-
meeabschaffungs-Initiative
ebensoviel Leben einzuhau-
chen wie der ersten. Drei wei-
tere Initiativen wollen die Lan-
desverteidigung  schrittweise
zersetzen: Die Waffenplatz-In-
itiative zielt auf die Effizienz
der Ausbildung, die Initiative
fiir ein totales Waffenausfuhr-
verbot auf den Weiterbestand
der einheimischen Industrie-
basis im Bereich der Landes-
verteidigung, und die Kosten-
halbierungs-Initiative setzt auf
die finanzielle Aushohlung der
Armee.

Wer gemeinsame Sache

mit den Armeeabschaffern .

macht, wer gegen die Erhal-
tung einer glaubwiirdigen
Landesverteidigung auftritt,

der muss sich bewusst sein,
mit wem er sich zusammen-
tut. Er muss sich vor Augen
halten, welche Endlosung
diese politischen Krifte an-
streben.»

So wird liquidiert

Ein Postulat von National-
ritin Verena Grendelmeier,
Ziirich, gab dem Bundesrat im
Dezember 1992 Gelegenheit,
daritber zu informieren, wie
nicht mehr benétigtes Rii-
stungsmaterial liquidiert wird,
ohne dass es in falsche Hinde
gerdt oder dadurch Menschen
und Umwelt belastet werden.

Die Liquidation von Ar-
meematerial ist ein ordentli-
cher Vorgang der Materialbe-
wirtschaftung der Armee, der
auf einer Verordnung des Eid-
genossischen Militardeparte-
ments beruht.

Fiir die Liquidation von Ar-
meematerial ist grundsitzlich
der Riistungsausschuss des
EMD zustindig, der vom Ge-
neralstabschef geleitet wird.
Liquidationen von grosserer
Tragweite bediirfen der Zu-
stimmung des Departements-
chefs. Fiir die Liquidation von
Munition liegt die Verantwor-
tung beim Riistungschef.

Der Vollzug der Liquidation
obliegt in der Regel den mate-
rialverwaltenden Stellen des
EMD, die das zu liquidierende
Material wihrend seiner Nut-
zungsdauer verwaltet haben.
Die Art der Liquidation wird
diesen Stellen vorgegeben.

Bei der Liquidation von Ar-
meematerial geht es in der Re-
gel um die Ausserdienstnahme
von Material, das veraltet ist
und am Ende seiner Nutzungs-
dauer steht. Immer héufiger
muss Material aus Umwelt-
schutzgriinden ersetzt und li-
quidiert werden. In Ausnah-
mefillen kann die Liquidation
auch der vorzeitigen Ablosung
von Material dienen, das nicht
mehr weiterverwendet wird.

Beim Ubergang der heutigen
Armee zur Armee 95, die be-
standesmaissig wesentlich klei-
ner ist und iiber weniger For-
mationen verfiigen wird, wer-
den in bedeutendem Umfang
Material und Munition liqui-
diert werden miissen. Diese Li-
quidationen sollten aufgrund
der bestehenden Vorschriften
ohne  grossere  Probleme
durchgefiihrt werden konnen,
werden aber erhebliche Kosten
verursachen.

Die Liquidation von Ar-
meematerial geschieht auf ver-
schiedene Arten:

Veraltete Gross-Systeme
(Panzer, Kampfflugzeuge usw.)
werden verschrottet und um-
weltgerecht entsorgt. In Ein-
zelfallen wird Armeematerial
anlésslich der jihrlich stattfin-
denden offentlichen Versteige-

rung an Dritte verkauft. Dabei ||

handelt es sich insbesondere
um Fahrzeuge, Kleinmaterial
und Ausriistungsgegenstinde,
nicht aber um Waffen; auch
Flugmaterial (Trainingsflug-
zeuge) kann auf diese Weise li-
quidiert werden. Die Gefahr,
dass dabei Armeematerial in
falsche Hénde gerit, kann aus-
geschlossen werden.

Bei Bedarf priift das EMD,
ob Liquidationsmaterial — ins-
besondere = Fahrzeuge und
Ausriistungsgegenstinde — an
humanitire  Organisationen
abgegeben werden kann, die
dafiir Verwendung haben. Un-
ter bestimmten Bedingungen
konnen geeignete Einzelobjek-
te an Museen oder Sammler
abgegeben werden.

Der Verkauf von ausgemu-
stertem Armeematerial an an-
dere Staaten erfolgt nur in sel-
tenen Ausnahmefillen. Solche
Geschifte unterliegen in jedem
Fall den Vorschriften des
Kriegsmaterialgesetzes.

Zu liquidierende Munition
wird grundsitzlich nicht ver-
kauft und an Dritte abgegeben,
sondern der gesetzeskonfor-
men und umweltgerechten
Entsorgung zugefiihrt. Diese
wird von den bundeseigenen
Riistungsbetrieben oder spe-
zialisierten Privatfirmen im In-
und Ausland durchgefiihrt.

Bei der Entsorgung von Mu-
nition steht die Delaborierung
(Demontage) und das Recy-
cling von wiederverwendbaren
Materialien im Vordergrund.
Sprengstoffe und Treibla-
dungspulver, die nicht mehr
verwendet werden konnen,
werden gesprengt oder ver-
brannt. Um diese Art der Ent-
sorgung zu verbessern und in
Zukunft noch umweltgerechter
durchfithren zu kénnen, plant
das EMD den Bau einer kom-
binierten Verbrennungsanlage
fir Sonderabfille und Explo-
sivstoffe auf dem Areal der
Eidgenossischen Pulverfabrik
in Wimmis: zurzeit laufen fiir
dieses Projekt die Umweltver-
traglichkeitspriiffungen.  Das
EMD rechnet damit, diese
weltweit erste Anlage dieser
Art in den Jahren 1996 oder
1997 in Betrieb nehmen zu
konnen. Gewisse gefihrliche
Restprodukte werden aller-

dings auch nach Inbetriebnah-
me der neuen Anlage kontrol-
liert gesprengt werden miissen.
Diese Art der Entsorgung muss
nach dem Explosionsungliick
am Susten neu iiberpriift wer-
den.

/
s —
Zivildienst ab 1995
—ohne freie Wahl

Am 17. Mai 1991 haben Volk
und Stinde der Schaffung einer
Verfassungsgrundlage fiir die
Einfithrung eines Zivildienstes
zugestimmt. Kann davon aus-
gegangen werden, dass der
auszuarbeitende Gesetzesent-
wurf fiir ein Zivildienstgesetz
die beiden Postulate freie Wahl
der Dienstart und gleiche Dau-
er des Zivildienstes wie der Mi-
litardienst erfiillen wird? Diese
Frage von Nationalriatin Bar-
bara Haering Binder, Ziirich,
hatte der Bundesrat in der
Herbstsession im Nationalrat
zu beantworten.

Der vorgesehene Zivil-
dienst ist als Ersatzdienst
zum Militirdienst vorgese-
hen und soll nicht an die
Stelle der verfassungsmaéssi-
gen Wehrpflicht treten. Die
freie Wahl zwischen Militir-
dienst und Zivildienst fllt
deshalb nicht in Betracht.

Weil die freie Wahl zwi-
schen den beiden Dienstarten
ausgeschlossen und die Mili-
tardienstpflicht auch in Zu-
kunft die Regel bleibt, miissen
fiir den Zivildienst klare Zu-
lassungskriterien  definiert
werden. Ein mogliches Zulas-
sungskriterium konnte der
Tatbeweis sein. Wie sich dieser
auf die Dauer des Zivildien-
stes auswirken wird, kann
heute nicht gesagt werden.

Volkswirtschaftsdeparte-
ment und Militirdepartement
sind gegenwirtig mit der
Ausarbeitung eines Entwurfs
fir ein Zivildienstgesetz be-
schaftigt. Die entsprechende
Botschaft wird voraussicht-
lich im ersten Halbjahr 1993
in die Vernehmlassung gehen.
Die Vorlage kann somit im
Jahre 1994 im Parlament be-
handelt werden. Unter giin-
stigen Voraussetzungen, d.h.
ohne Differenzbereinigung
und Referendumsverfahren,
kann auf 1995 mit der Inkraft-
setzung des Zivildienstgeset-
zes gerechnet werden. &
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