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Bundesrat sagt nein zum Verbot

der Kriegsmaterialausfuhr

Der Bundesrat hat am 15. Fe-
bruar 1995 seine Botschaft zur
Volksinitiative «fiir ein Verbot
der Kriegsmaterialausfuhry zu-
handen der eidgendssischen
Rite verabschiedet. Er bean-
tragt, das Begehren Volk und
Standen mit der Empfehlung auf
Ablehnung zur Abstimmung zu
unterbreiten. Im Sinne eines in-
direkten Gegenvorschlags zur
Initiative legt er gleichzeitig den
Entwurf zur Totalrevision des
Bundesgesetzes  iiber  das
Kriegsmaterial (KMG) vor.

Der Bundesrat lehnt die
Volksinitiative (s. Wortlaut im
Kistchen) als zu radikal ab
und begriindet sein Nein wie
folgt: Schon seit langem
nimmt die Schweiz ihr sicher-
heitspolitisches Teilziel, Frie-
den und Sicherheit durch Be-
mithungen um Riistungskon-
trolle und Abriistung zu wah-
ren und zu férdern, in vielfil-
tiger Weise wahr. Anderseits
hiangt die Verteidigungsfihig-
keit eines Kleinstaats wie der
Schweiz u.a. auch von der
Moglichkeit einer eigenen
Riistungsproduktion und
einem eigenen industriellen
Riistungsunterhalt bzw. von
der Moglichkeit der Ein- und
Ausfuhr von Riistungsgiitern
ab. Ein generelles Verbot der
Aus- und Durchfuhr von
Kriegsmaterial und entspre-
chender Dienstleistungen
wiirde diese Moglichkeit un-
terbinden.

Kaum durchfiihrbare Kontrollen

Der Vollzug der Bestim-
mungen der Volksinitiative
wiirde Kontrollmechanismen
erfordern, die teilweise kaum
durchfithrbar wiren, so etwa die
von den Initianten verlangten
Abkldrungen des jeweiligen
Verwendungszwecks sogenann-
ter Dual-use-Giiter (Giiter, die
sowohl fiir kriegstechnische als
auch fiir zivile Zwecke verwen-
det werden kénnen) im Ausland
oder die Kontrolle von Dienst-
leistungen und Finanzierungs-
geschiften. Die Initiative hitte
im Falle einer Annahme schwe-
re nachteilige Folgen sowohl
fir die Landesverteidigung als
auch fiir unsere Exportindustrie
und die Riistungsbetriebe des
Bundes.

Die vier Ziele der Initiative
Die Volksinitiative «fiir ein

Verbot der Kriegsmaterialaus-

fuhry wurde im Frithjahr 1991

30

von der Sozialdemokratischen
Partei der Schweiz lanciert und
am 24.September 1992 mit
108762 giiltigen Unterschriften
eingereicht. Sie verfolgt vier
Ziele:

1. Die Forderung von in-
ternationalen  Bestrebungen
zur Einddmmung des Kriegs-
materialhandels und zur Rii-
stungsbeschrinkung zugun-
sten der sozialen Entwicklung.

2. Ein Verbot der Ausfuhr,
Durchfuhr und Vermittlung
von Giitern und Dienstlei-
stungen fiir kriegstechnische
Zwecke sowie entsprechender
Finanzierungsgeschifte.

3. Ein Verbot der Ausfuhr,
Durchfuhr und Vermittlung
von Dual-use-Giitern und
-Dienstleistungen, sofern die-
se fiir kriegstechnische Zwek-
ke verwendet werden sollen,
sowie entsprechender Finan-
zierungsgeschifte.

4. Ein Verbot von Umge-
hungsgeschiften zu diesen
Sachverhalten.

Diese Ziele sollen nach dem
Willen der Initianten mit Be-
willigungs- bzw. Meldepflichten
fiir die einschligigen Geschifte,
mit Strafbestimmungen und der
Einsetzung einer verwaltungs-
unabhingigen Instanz fiir den
Vollzug erreicht werden.

Folgen einer Annahme fiir
Armee und Riistungsindustrie ...

Unsere Landesverteidigung
ist auf das einheimische Indu-
striepotential angewiesen. Ne-
ben den eidgendssischen Rii-
stungsbetrieben gibt es zahlrei-
che private Unternehmen, die
nebst zivilem Material auch
Riistungsmaterial ~ herstellen.
Ferner sind Tausende von Fir-
men jeder Grossenordnung als
Unterlieferanten an der Her-
stellung von Riistungsgiitern
beteiligt. Sie alle unterstiitzen
die Landesverteidigung mit
spezialisiertem Know-how,
Dienstleistungen und Produk-
ten. Thre Bedeutung wird durch
den hohen Inlandanteil von 80
Prozent an den von der Gruppe
fiir Riistungsdienste getitigten
Riistungsmaterialbeschaffun-
gen belegt. Dieser Anteil ent-
spricht einem jdhrlichen Be-
schiiftigungsvolumen von rund
15000 Personen.

Es besteht also ein vitales
Interesse am Uberleben des

inliindischen Industriepoten-
tials im wehrtechnischen Be-
reich. Der begrenzte Bedarf an
Riistungsgiitern fiir unsere ei-
gene Armee und die massiven
Kiirzungen des Militirbud-
gets erlauben es jedoch kaum
mehr, Entwicklungen aus-
schliesslich fiir den Eigenbe-
darf vorzunehmen. Die Kom-
plexitit moderner Waffensy-
steme erfordert Entwick-
lungskapazititen, die in der
Schweiz nurmehr beschrinkt
vorhanden sind. Also braucht
es die Zusammenarbeit mit
ausliindischen Partnern.

Das Exportverbot wiirde
derartige Kooperationen ver-
unmoglichen. Die Folge: Die
Privatindustrie wire gezwun-
gen, sich wegen der fehlenden

Vermarktungsméglichkeiten

aus dem Wehrbereich zuriick-
zuziehen. Dadurch gingen nicht
nur Arbeitspliitze verloren, son-
dern unserer Armee auch wich-
tiges Know-how. Gleichzeitig
wiirde die Schweiz in wachsende

Abhiingigkeit von ausldndi-
schen  Riistungsunternehmen
geraten.

...und fiir die inliindische
Exportwirtschaft

Die Initiative erfasst nicht
nur eigentliches Kriegsmaterial,
sondern auch Dual-use-Giiter,
-Dienstleistungen und -Techno-
logie, die der Erwerber fiir
kriegstechnische Zwecke ver-
wenden will. Somit sind weite
Teile unserer zivilen Exportin-
dustrie berithrt. Besonders be-
troffen wire im Fall einer An-
nahme der Initiative unsere

Wortlaut:

Art. 40bis (neu)

lung.

einer Bewilligung.

sondere

Absatz 3 oder 4 besteht;

gen zu bewerten;

sitze 2 bis 4 unter Strafe.

Volksinitiative «fiir ein Verbot der Kriegsmaterialausfuhr)

Die Bundesverfassung wird wie folgt geéndert:

1 Der Bund fordert und unterstiitzt internationale Bestrebun-
gen zur Eindimmung des Kriegsmaterialhandels und zur
Riistungsbeschrinkung zugunsten der sozialen Entwick-

2 Ausfuhr, Durchfuhr und Vermittlung von Kriegsmaterial
und Dienstleistungen, die ausschliesslich kriegstechnischen
Zwecken dienen, sowie dazu notige Finanzierungsgeschifte
sind untersagt. Die Herstellung von Kriegsmaterial bedarf

3 Ausfuhr, Durchfuhr und Vermittlung von Giitern und
Dienstleistungen, die sowohl fiir militdrische wie zivile
Zwecke verwendet werden konnen, sowie dazu notige
Finanzierungsgeschifte sind untersagt, falls der Erwerber
diese fiir kriegstechnische Zwecke verwenden will.

4 Dem Verbot unterliegen auch Umgehungsgeschifte, insbe-

a. Geschifte iiber Niederlassungen im Ausland oder in Ko-
operation mit auslédndischen Firmen;

b. die Lieferung oder Vermittlung von Produktionseinrich-
tungen, Lizenzen und technischen Daten, die zur Entwick-
lung oder Herstellung von Kriegsmaterial und Massenver-
nichtungsmitteln unerlésslich sind.

5 Eine verwaltungsunabhingige Kommission des Bundes ist
mit dem Vollzug betraut. Sie ist insbesondere befugt,
a. einzugreifen, wenn der Verdacht einer Verletzung von
b. die Friedensvertraglichkeit technologischer Entwicklun-
c. Inspektionen und Nachkontrollen durchzufiihren.

6 Die Bundesgesetzgebung regelt das Nihere. Sie kann Ge-

schiifte nach den Absitzen 3 und 4 einer Bewilligungs- und
Meldepflicht unterstellen. Sie stellt Verstosse gegen die Ab-

Art. 41 Abs. 2, 3 und 4 aufgehoben
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Maschinenindustrie, da sich mit
ihren Erzeugnissen grundsitz-
lich sowohl zivil als auch militi-
risch einsetzbare Giiter herstel-
len lassen.

Insbesondere miisste sich die
schweizerische Industrie beim
Export ziviler Produkte und
Dienstleistungen behérdlichen
Kontrollen und Eingriffen un-
terziehen, die wesentlich ein-
schneidender wiren als in an-
deren vergleichbaren europii-
schen Lindern. Damit wiirde
ein schwerwiegendes Handels-
hemmnis zu Lasten der eigenen
Unternehmen aufgebaut.

Zusammenfassend ist fest-
zuhalten, dass die Wettbe-
werbschancen in  einem
Schliisselsektor unserer Ex-
portwirtschaft, der Maschi-
nen-, Elektro- und Metallin-
dustrie mit ihren rund 365 000
Beschiftigten durch die In-
itiative ganz erheblich beein-
trachtigt wiirden.

Das neue Kriegsmaterialge-
setz wird die ASMZ in der
nichsten Nummer vorstellen.

Patient Taflir: auf dem
Weg der Besserung

Das taktische Fliegerradar-
system Taflir, das Ende 1992
voriibergehend mit Einsatzbe-
schrankungen hatte belegt wer-
den miissen, ist in enger Zusam-
menarbeit zwischen dem Kom-
mando der Flieger- und Flie-
gerabwehrtruppen, dem Bun-
desamt fur Militirflugplitze
und der Gruppe fiir Riistungs-
dienste unter teilweisem Beizug
der Lieferfirma technisch und
betrieblich weiter verbessert
worden. Bis heute wurden nicht
weniger als 67 Modifikationen
vorgenommen. Der finanzielle
Aufwand dafiir war mit Kosten
von weniger als einer Million
Franken verbunden. Noch nicht
entschieden ist die Realisierung
einiger weiterer Anderungen,
fiir die — je nach Umfang der
Arbeiten — rund drei Millionen
Franken aufgewendet werden
miissten.

Nach zwei Vorfillen im Trai-
ningsflugbetrieb hatte das EMD
ein Expertenteam unter der
Leitung von Professor Kurt
Bauknecht von der Universitit
Ziirich beauftragt, das mit dem
Riistungsprogramm 1985 be-
schaffte ~Taflir-System einer
eingehenden Expertise zu un-
terziehen. Uber die Ergebnisse
dieser Uberpriifung und die da-
bei festgestellten Unzuldnglich-
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keiten hat das Departement
Ende 1992 an einer Pressekon-
ferenz ausfiihrlich informiert
und gleichzeitig die Taflir-Sy-
steme vom Ubungsflugbetrieb
zuriickgezogen. Nach verschie-
denen betrieblichen und tech-
nischen Massnahmen, insbe-
sondere der Behebung des auf-
getretenen Hoéhenmesspro-
blems, wurden die Taflir-Syste-
me am 1. Mirz 1994 wieder zur
Unterstiitzung des Luftkampf-
trainings freigegeben. Diesem
Entscheid ging eine Neudefini-
tion des Einsatzkonzeptes vor-
aus.

Fir die Beschaffung des
Systems hatten die eidgenos-
sischen Rite mit dem Rii-
stungsprogramm 1985 insge-
samt 254 Millionen Franken
bewilligt. Davon wurden bis
Ende des letzten Jahres 199,97
Millionen ausgegeben. Die
Taflir-Beschaffung kann somit
in jedem Fall erheblich unter
dem budgetierten Betrag ab-
gewickelt werden. Wesentlich
zu diesem guten Ergebnis ha-
ben der Dollarkurs und die
Teuerung beigetragen, die un-
ter den seinerzeit budgetierten
Werten lagen.

Die am Anderungsdienst Ta-
flir beteiligten Stellen haben
dem Chef des EMD einen Zwi-
schenbericht erstattet, in dem
sie betonen, dass der militiri-
sche Nutzen des Systems ausge-
wiesen und seine Weiterver-
wendung im kiinftigen neuen
Luftverteidigungsleitsystem
«FLORAKO» sinnvoll sei. Das
Projekt « FLORAKO», mit dem
das seit 25 Jahren im Einsatz
stehende Florida-System abge-
16st werden soll, befindet sich
gegenwirtig in der Phase der
Detailspezifikation; der ge-
planten Einbindung der Taflir-
Systeme wird dabei voll Rech-
nung getragen. Die Beschaffung
des Florida-Nachfolgesystems
soll in drei oder vier Jahren in
einem Riistungsprogramm be-
antragt werden.
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Personliche Aus-
riistung:

Kantone beschaffen

nur noch Teile

Die Beschaffung der person-
lichen Ausriistung der Armee-
angehorigen ist in der Bundes-
verfassung in Artikel 20, Absatz
3 grundsitzlich geregelt. Da-
nach sind die Kantone fiir Be-
schaffung und Unterhalt von

Bekleidung und personlicher
Ausriistung verantwortlich; sie
werden dafiir vom Bund ent-
schadigt. Die Einzelheiten wa-
ren bisher in einer Verordnung
des Bundesrats aus dem Jahr
1954 geregelt, die sich inzwi-
schen als zu starr erwiesen hat.
Der Bundesrat hat deshalb eine
neue Verordnung iiber die Be-
schaffung der personlichen
Ausriistung fiir die Angehorigen
der Armee erlassen, die seit
1. Mirz 1995 in Kraft ist.

Die neue Verordnung, die
jihrliche Einsparungen von ge-
gen zehn Millionen Franken
bringt, ermdglicht eine flexible-
re Losung: Durch Vereinbarun-
gen auf Verwaltungsstufe kon-
nen die Kantone und die Gruppe
fir Riistungsdienste regeln, was
von den Kantonen dezentral (in
der Regel iiber das Gewerbe
oder iiber Heimarbeit) und was
von der Gruppe fiir Riistungs-
dienste zentral (in der Regel von
der Industrie) beschafft wird.

Diese Neuregelung stellt le-
diglich eine (%bergangslﬁsung
dar. Als nichster Schritt soll die
kantonale Beschaffungskom-
petenz vollstindig aufgehoben
werden.

O e 00 U O o & e AR O TR R AR
Ticino: keine Rede
von Diskriminierung

Die Ernennung des Wallisers
Jean-Daniel Mudry zum Kom-
mandanten der Gebirgsdivision
9 auf 1.Januar 1995 hat Natio-
nalrat Massimo Pini, Biasca, in
der Dezembersession der eidge-
nossischen Rite zu einer Inter-
pellation veranlasst, in der er
einleitend «eine stindige Ver-
schlechterung im gesamten Ver-
teidigungssystem der Alpen-
siidseitey feststellte und sich
beim Bundesrat nach der kon-
kreten Funktion der Siidschweiz
fir die Landesverteidigung im
Rahmen der Armee 95 erkun-
digte. Im weitern wies er darauf
hin, dass es notwendig sei, die
Gebirgsdivision 9 («die italie-
nischsprachige Gebirgseinheit
der Schweiz schlechthiny) ita-
lienischsprachig zu fithren. Der
Antwort des Bundesrats vom
15. Februar 1995 kann folgendes
entnommen werden:

Die Funktion eines be-
stimmten Landesteils im Rah-
men der militdrischen Landes-
verteidigung hingt ab von der
Bedrohungslage. Fiir ein mogli-
ches Kriegsszenario steht heute
die Luft- und elektronische Be-
drohung im Vordergrund, von
der die Schweiz als Ganzes be-
troffen ist. Auf terrestrische

Aktionen gegen unser Land
reagiert die Armee gemiss der
neuen Doktrin der Dynami-
schen Raumverteidigung ab
Landesgrenze — ohne regionale
Bevorzugungen. Bei einer Siid-
bedrohung kénnen daher im
Tessin weit mehr Truppen ein-
gesetzt werden als allein die Ge-
birgsdivision 9. So zeigen erste
operative Grobkonzepte des
Gebirgsarmeekorps 3, dass die
Verteidigung des Mendrisiottos
ab Landesgrenze mit mehr Mit-
teln gewihrleistet werden soll
als im alten Konzept der fli-
chendeckenden  Verteidigung
mit der alten Gebirgsdivision 9
und der fritheren Grenzbrigade
9. Eine herausragende Rolle fiir
operative  Sicherungseinsitze
spielt sodann die Nord-Siid-Al-
pentransversale; die operativen
Grundlagen fiir solche Einsitze
sind vorhanden. Die besondere
Aufmerksamkeit gilt schliess-
lich der griinen Grenze im Tes-
sin, die bei erhohtem Migra-
tionsdruck auf unser Land eine
besondere Rolle spielt.

Von einer Abnahme der
politisch-militdrischen ~ Be-
deutung der Alpensiidseite
und insbesondere des Kan-
tons Tessin, bzw. von deren
Vernachlissigung kann keine
Rede sein. Die Bedeutung
eines einzelnen Landesteils fiir
die Landesverteidigung kann
nicht im voraus definiert wer-
den; sie hingt ab von der mili-
tarischen Lage in Europa und
der jeweiligen Bedrohung. In
Friedenszeiten ist die Schweiz
als ein Raum zu betrachten.

Die Gebirgsdivision 9 ist ein
zweisprachiger Verband; rund
55 Prozent ihrer Angehorigen
sind italienischer Mutterspra-
che. Demzufolge rekrutieren
sich auch die héheren Kader der
Division — einschliesslich das
Divisionskommando — aus bei-
den Sprachriumen; entschei-
dendes Kriterium ist die Eig-
nung fiir eine bestimmte Funk-
tion.

Auf unterer Stufe wird darauf
geachtet, dass italienischspra-
chige Einheiten von italienisch-
sprachigen Einheitskomman-
danten gefiihrt werden, was al-
lerdings auch nicht immer még-
lich ist, weil sich geeignete An-
wirter nicht immer fiir die mili-
tarische Weiterausbildung zur
Verfiigung stellen.

A propos Divisionir Mudry —
in ASMZ 2/95 ist sein Geburts-
jahr  einem  bedauerlichen
Druckfehler zum Opfer gefal-
len, der hiermit korrigiert sei:
Divisiondr Mudry ist im Jahr
1944 geboren. ]
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