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Existenzsicherung im Krieg

Die Aufgabe

Kriege unserer Zeit haben ganz ver-
schiedene Gesichter. Das beweist be-
reits ein oberflachlicher Blick auf die
Bilder und Berichte aus den aktuellen
Kriegsgebieten. Allen gemeinsam ist
aber, dass die Bevolkerung, die zivilen
Infrastrukturen und die Umwelt immer
mitbetroffen sind. In diesem seit jeher
unvermeidlichen und zwangsldufigen
Miteinbezug des zivilen Bereiches in
das kriegerische Geschehen sind heute
zwei gegenldufige Tendenzen feststell-
bar.

Eine positive: Die Auswirkungen der
militarischen Gewaltanwendungen auf
den zivilen Bereich sollen begrenzt
werden. Mit Beschriankungen im Waf-
fenarsenal, der Munitionswirkung, der
Zielauswahl und durch Verzicht auf
maximale Gewaltanwendung in Raum
und Zeit wird versucht, das zivile Um-
feld so weit als moglich zu schonen.
Riicksichtnahmen gegeniiber Leben
und Gut der Bevolkerung limitieren
den militirischen Handlungsspiel-
raum, weil der Faktor «Schadenbe-
grenzung» bei Entscheiden und Mass-
nahmen beriicksichtigt werden muss.

Eine negative: Die Bevolkerung ist
nicht nur passiv leidender Teil der mili-
tarischen Auseinandersetzung, sondern
sie wird zu einem eigentlichen Mittel
der Kriegfithrung. Durch Vertreibun-
gen, Geiselnahmen, Blockieren der
Versorgung, absichtliche Verlagerung
der Kampfe in Wohngebiete usw. wird
direkt oder indirekt Druck ausgeiibt,
um militdrische Vorteile zu erreichen
oder politische Forderungen durchzu-
setzen.

Zusammengefasst bleibt die Ein-
sicht, dass heute und auch kiinftig Le-
ben und Lebensgrundlagen der Bevol-
kerung unausweichlich von kriegeri-
schen Ereignissen erfasst werden. Es
wire eine [llusion zu glauben, Krieg
konne unter Ausklammerung des zivi-
len Umfeldes gefiithrt werden.

«Die Armee ist in erster Linie ein In-
strument zur Kampffithrungy — so steht
es im Bericht 90!. Sie hat demnach pri-
mir durch militdrische Verteidigung
von Land und Volk zur Existenzsiche-

‘rung beizutragen. Dariiber hinaus ist
ihr aber auch die Aufgabe gestellt, den
zivilen Behorden bei ihren Bemiihun-
gen beizustehen, das Uberleben der
Bevolkerung zu sichern.

Diese zweite Aufgabe muss selbst-
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verstdandlich auch und gerade in einem
Krieg erfiillt werden. Es kann also nicht
darum gehen, die militdrische Landes-
verteidigung allein nach den Kriterien
einer moglichst effizienten Kampffa-
higkeit zu gestalten. Die Fihigkeit zur
Erfiillung des Existenzsicherungsauf-
trages muss ebenfalls vorhanden sein.
Sie erfordert spezielle Mittel, besondere
Verfahren und zusitzliche Ausbildung.
Durch Aufstocken der Ausriistung und
der Ausbildung und damit Verbreite-
rung der Verwendungsfihigkeit der
Verbinde, ist das nicht zu erreichen. Es
muss spezialisiert werden.

Ein Teil des Armeepotentials (perso-
nell und materiell) ist a priori auszu-
scheiden und ausschliesslich oder pri-
mir fiir diese Unterstiitzung des zivilen
Bereiches bereitzustellen. Diese Ar-
meeteile stehen damit nicht oder nicht
mehr ausschliesslich fiir die Erfiillung
von Kampfaufgaben zur Verfiigung. Sie
sind spezialisiert fiir Existenzsiche-
rungsaufgaben. Gefragt ist aber mehr
als bloss Multifunktionalitit im Sinne
dieser Spezialisierung. Notwendig ist
eine gesamtheitliche Beriicksichtigung
dieser Aufgabe auch in andern Berei-
chen der militarischen Landesverteidi-

gung.

Ausbildung

Die Weisung der OF 95 «fiir Ret-
tungs-, Hilfs- und Bewachungsaufga-
ben konnen den Territorialdivisionen
und -brigaden zusitzliche, frei verfiig-
bare Formationen unterstellt werdeny?
verlangt, dass iiber die spezialisierten

Verbiande hinaus auch noch andere
Truppen fiir Existenzsicherungsaufga-
ben einsetzbar sind. Voraussetzung da-
fiir bleibt, dass sie in bezug auf Ausrii-
stung und Ausbildung dazu geeignet
sind. Diese Eignung ist fiir bestimmte
Truppen und bestimmte Aufgaben
ohne zusitzliche Aufwendungen gege-
ben. Dies gilt — ein sachgerechter Ein-
satz vorausgesetzt — ohne wesentliche
Einschrinkung fiir Genie-, Sanitits-,
Versorgungs- und Transportformatio-
nen. Andere Verbinde, z. B. der Feld-
oder Gebirgsinfanterie, sind fiir effi-
ziente Hilfseinsitze in den meisten Be-
reichen erst nach einer Zusatzausbil-
dung verwendbar.

Der entsprechende Ausbildungsbe-
darf ist fiir die Kader besonders hoch.
Ihre Ausbildung muss deshalb bereits
in den Grundausbildungs- und Fort-
bildungsdiensten einsetzen. Die Aus-
bildung der Kampftruppen hingegen
kann im heutigen Ausbildungssystem
und mit Blick auf die Schulungsbe-
diirfnisse fiir ihre Hauptaufgabe — den
Kampf — bediirfnisgerecht erst nach
einer Mobilmachung im Rahmen des
dritten Ausbildungsgefisses nachge-
holt werden.

Einsatzplanung
und Einsatzfithrung

Angesichts der Verletzlichkeit unse-
rer modernen Gesellschaft und der
Wirkung heutiger Kriegsmittel sind
Zielkonflikte zwischen den staatspoli-
tischen Forderungen «Schutz der Be-
volkerung und ihrer Lebensgrundla-
geny einerseits und «Schutz der Bevol-
kerung vor Besetzung und Behauptung
des Staatsgebietesy anderseits offen-
sichtlich. Sicher kann es sich auch in
einem Krieg nicht darum handeln, un-
sere Landesverteidigung ohne Riick-
sichten auf das zivile Umfeld allein
nach den Regeln des Krieges zu fithren.
Die Armee hat zur Existenzsicherung
nicht nur im Nachhinein durch Hilfe-
leistungen, sondern auch priventiv
durch vorbeugende und begrenzende
Massnahmen beizutragen. Diese Er-
kenntnis und die entsprechenden Fol-
gerungen sind im Bericht 90 und im
Armeeleitbild 953 mehrfach festgehal-
ten und in unseren militarischen Vor-
schriften in verbindliche Weisungen
umgesetzt.
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Sanitiitsformationen sind ohne wesentliche Einschriinkungen auch fiir Existenzsicherungsaufgaben geeignet. Im Bild: Ausbildung bei den

Sanitiitsschulen in Moudon. (Armeefotodienst)

Unsere militarische Landesverteidi-
gung ist demnach keine «totale Vertei-
digung» im Sinne eines grenzen- und
riicksichtslosen Einsatzes aller militi-
rischen Mittel. Diese Begrenzungen
werden bereits im Grundsitzlichen
deutlich:

B Wir verzichten auf Massenvernich-
tungswaffen.

B Wir sehen ab von Verteidigungs-
konzeptionen (wie z. B. Guerillakrieg),
welche der Bevolkerung besonders
hohe Opfer abverlangen.

B Wir vermeiden Uberreaktionen und
verstirken rechtzeitig die abhaltende
Wirkung durch situative Bereitschaft
und glaubwiirdige Eskalationsdrohung
mit operativen Sicherungseinsétzen.

B Wir suchen die militirische Ent-
scheidung moglichst rasch und mog-
lichst grenznah.

Auch in den operativen und takti-
schen Weisungen sind Vorschriften im
Sinne dieser Begrenzungen einge-
bracht. Als Beispiele seien zwei Auszii-
ge aus der OF 95 und der TF 95 ange-
fiihrt:

B (Verlustminimierung fiir Truppe,
Zivilbevolkerung und Infrastruktury*
(operativer Grundsatz).

B «Die Kampffithrung ist so anzule-
gen, dass die Zivilbevolkerung und zi-
vile Objekte soweit als moglich aus dem
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Kampfgeschehen herausgehalten wer-
den konnen. Falls dies nicht moglich
ist, werden die Verluste und Beschidi-
gungen durch Anordnungen und Ab-
sprachen mit der Bevolkerung mini-
miert.»>

Auf der taktischen Ebene konnen die
vielen und komplexen Probleme im
Zusammenhang mit den vorbeugenden
Massnahmen zur Schadenbegrenzung
kaum abschliessend und eindeutig ge-
regelt werden. Vieles bleibt Ermessens-
frage und damit dem Entscheid
der verantwortlichen Kommandanten
iiberlassen. Sie werden bei ihren Ent-
schliissen zu Stiitzpunkten, Zerstorun-
gen, Angriffszielen, Feuerfithrung,
Verminungen usw. zu bedenken haben,
dass die Grundhaltung, wie sie in einem
Ausspruch aus dem Vietnamkrieg zum
Ausdruck kommt («es wird notig, die
Stadt zu zerstdren, um sie zu retteny),
fiir uns nicht gelten kann.

Hilfeleistungen

Bei den Hilfeleistungen im Verteidi-
gungsfall wird ein erstes Problem fiir
die militdrische Fithrung darin beste-
hen, die Ausbildung fiir derartige Ein-
sitze zeitlich und einsatzbezogen so

voranzutreiben, dass geeignete Trup-|
pen rechtzeitig zur Verfiigung stehen.
Es ist dies vor allem eine Frage des

Managements der Mobilmachung.
Die Bedrohung und der Zeitbedarf fiir
Aufmarsch und Kampfvorbereitung
diirfen heute nicht mehr allein Krite-
rien fiir den Zeitpunkt von Mobilma-
chungen sein. Die Armee 95 bedarf der
Ergidnzung der Ausbildung nach Mo-
bilmachung. Das gilt ausdriicklich fiir
den Einsatz im Verteidigungskampf
und erst recht auch fiir Einsitze im
Rahmen der Existenzsicherung.

Ein zweites Problem wird sich stel-
len, wenn zu entscheiden ist, ob, welche
und wieviele Mittel der Armee zugun-
sten des zivilen Bereiches einzusetzen
sind. Relativ einfach werden diese Ent-
scheide solange sein, als es nur Verban-
de betrifft, die primar fiir die Erfiilllung
derartiger Auftrage geschaffen wurden.
Oder dann im anderen Extremfall,
wenn Massenvernichtungsmittel gegen
unsere Bevolkerung eingesetzt werden.
Im ersten Fall sind die Mittel dafiir
vorgesehen und vorhanden, im zweiten
wird die Armee gesamthaft gefordert
sein.

Die Dilemmas entstehen zwischen
diesen beiden Extremen. Also dann,
wenn Bediirfnisse und Forderungen
aus dem zivilen Bereich mit den Er-
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fordernissen des Verteidigungskampfes
konkurrieren. Gemiss OF 95 entschei-
det zwar die Stufe Armee, wenn milité-
rische Mittel gleichzeitig fiir verschie-
dene Teilauftrige benotigt werden®.
Derartige Entscheide werden aber si-
cher auch (und nicht nur im Rahmen
der Spontanhilfe) auf der operativen
und taktischen Stufe zu treffen sein.
Denn im modernen Krieg werden die
«Dienstwege» kaum immer offen ste-
hen. Entscheide vor Ort werden gefor-
dert sein und hiezu braucht es Hand-
lungsrichtlinien.

Erkenntnisse

Unsere Erfahrungen zu dieser Pro-
blematik sind noch klein. Es wire ver-
messen, bereits heute und abschlies-
send derartige Richtlinien zu formulie-
ren. Immerhin ergeben sich aus der
Literatur zu dhnlichen Einsitzen
der UNO und aus der Erfahrung aus
eigenen Ubungen doch einige Erkennt-
nisse.

B Die Gewihrung oder Nichtgewih-
rung von Hilfe an die zivile Bevolkerung
beeinflusst positiv oder negativ die
Kampfmotivation. Dies gilt ganz sicher
im besonderen Masse, wenn es sich um
die eigene Bevolkerung handelt.

B Die gleiche Truppe kann nicht
gleichzeitig kimpfen (oder den Kampf
vorbereiten) und Hilfeleistungen er-
bringen. Ein Bataillon soll fiir das eine
oder das andere eingesetzt werden. Die
organisatorische Kapazitit und Kom-
petenz, beide Aufgaben simultan zu er-
filllen, sind erst ab Stufe Regiment vor-
handen.

B Auch fiir Hilfeleistungen gilt der
Grundsatz (klotzen, nicht kleckerny.
Die Aufgabe muss mit den und soviel
Mitteln angegangen werden, dass sie
rasch und erfolgreich zu Ende gebracht
werden kann.

B Die Verantwortlichkeiten fiir die mi-
litdrische Fithrung miissen klar geregelt
sein. Das gilt fiir den eigentlichen Ein-
satz und auch fiir den iibergeordneten
Rahmen. Im gleichen Raum koénnen
nicht gleichzeitig die Territorialdivision
und eine Felddivision Truppen im Hil-
feeinsatz fithren.

B Reserven! Die operative und die
obere taktische Fiithrung miissen sich
durch Reserven und Auflagen genii-
gend Handlungsfreiheit schaffen.
Nicht nur um den Kampf zu beeinflus-
sen, sondern neu auch, um im Rahmen
der Existenzsicherung handlungsfihig
zu bleiben. Das erfordert in bezug auf
Umfang, Art, Ausriistung, Bereitstel-
lung und Bereitschaft der Reserven
neue und zusitzliche Uberlegungen.
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B Hilfeleistungen durch die Armee ha-
ben «voriibergehenden» Charakter. Sie
sollen mithelfen, das Eintreffen einer
bestimmten Situation zu verhindern
oder sie zu bereinigen. Die definitive
und dauernde Ubernahme bestimmter
ziviler Aufgaben und Pflichten durch
Teile der Armee ist zu vermeiden.

B Keine Automatismen! Jeder Hilfs-
einsatz bedarf einer ebenso sorgfiltigen
Lagebeurteilung wie ein Kampfeinsatz.
Es ist nach den Umstinden und nicht
nach Regeln oder Vorabsprachen zu
handeln. Insbesondere besteht kein
Recht der Kantone auf den Einsatz
ihrer kantonalen oder in ihrem Kan-
tonsgebiet bereitgestellter Truppen al-
lein zugunsten ihres Kantons.

B Keine unnétige Improvisationen!
Die Akteure und die Verfahren fiir die
Einleitung und Durchfithrung von
subsididren Hilfseinsitzen sind vor-
handen, ausgebildet und eingespielt.
Alle Kantone haben besondere Fiih-
rungsorgane geschaffen und die Armee
verfiigt mit der Territorialorganisation
iiber ein paralleles Instrumentarium.
Deshalb sind grundsitzlich und so lan-
ge als moglich alle Einsitze zugunsten
der zivilen Behorden durch die Territo-
rialorganisation einzuleiten und zu
fithren. Zusitzlich notwendige Mittel
sind ihr zu unterstellen.

Die Armee ist in erster Linie ein In-
strument zur Kampffithrung. Unsere
Anstrengungen sind deshalb vor allem

auf die Erfiullung des Kampfauftrages
auszurichten — denn kimpfen kann nur
die Armee. Trotzdem ist der zweite
Auftrag, die Beitragsverpflichtung fiir
die Existenzsicherung, keine Zusatz-
aufgabe, welche nur die Territorialdivi-
sionen und -brigaden betrifft, oder die
«nebenbei» auch noch erfiillt werden
kann. Sie verlangt die Féhigkeit zur
Hilfe im Nachhinein und Préivention
durch Massnahmen zum Vorneherein.
Daraus ergeben sich Konsequenzen fiir
die operative und taktische Fiithrung,
die zu beriicksichtigen sind. Eine soge-
nannt «sauberey Kriegfithrung liegt
zwar auch fiir uns ausserhalb der Rea-
litat. Das bedeutet aber nicht, dass wir
uns nicht um Schadenbegrenzungen zu
bemiithen haben. Weitere %Jberlegungen
zu dieser Thematik sind erwiinscht.

Anmerkungen:

«Schweizerische Sicherheitspolitik im
Wandel. Bericht 90 des Bundesrates an die
Bundesversammlung iiber die Sicher-
heitspolitik der Schweizy vom 1. Oktober
1990, S. 40.

2Reglement 51.15 «Operative Fithrung
(OF 95)», Ziffer 19.4, Abs. 1.

3«Bericht des Bundesrates an die Bun-
desversammlung iiber die Konzeption der
Armee in den neunziger Jahren (Armeeleit-
bild 95)» vom 27. Januar 1992.

4Ziffer 6.

SReglement 51.20 «Taktische Fithrung
(TF 95)», Ziffer 2116, Abs. 1.

6Ziffer 11, Abs.2 und 3. ]

.’.

Transportformationen sind ohne wesentliche Einschriinkungen auch fiir Existenzsicherungs-
aufgaben geeignet. Im Bild: Ausbildung an PUCH-Geliindefahrzeugen bei den Transportfor-

mationen. (Fritz Brand, Armeefotodienst)
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