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DIE SEITE DES SOG-ZENTRALVORSTANDES

A XXI: Beginn der offentlichen Diskussion

In der letzten Ausgabe haben wir an gleicher Stelle vermerkt, das
Schliisseljahr habe nun wohl begonnen. Seither hat der Vorsteher des
VBS die niachsten Fixpunkte auf der Marschgraphik vorerst in zeitlicher

Hinsicht bekannt gegeben.

Zeitplan

Bis anfangs April soll eine kurze Konsul-
tation des VBS mit interessierten Gruppen
durchgefiihrt werden. Anschliessend soll
ein Leitbildentwurf in entscheidungsreifem
Stand vom Bundesrat erstmals inhaltlich
behandelt werden. Mitte Mai soll das allge-
meine Vernehmlassungsverfahren eingelei-
tet werden. Die definitive Behandlung im
Bundesrat ist nach diesem Plan fiir Herbst
2001, die Behandlung im Parlament im
Winter vorgesehen.Ab 2003 soll die Trans-
formation beginnen.

Die Vorstellungen der SOG-Organe
sind damit berticksichtigt worden. Dies war
kurz zuvor bei den «Eckwerten» noch
nicht der Fall. Damit wurden auch die
Versuche Richtung Marschhalt abgelehnt.
Dies war notwendig: Kader und Truppe,
aber auch die Offentlichkeit wollen baldige
Klarheit. Es soll speditiv zugepackt werden,
ohne dass deswegen Konsultationen und
offentliche Diskussion verhindert werden.
Hingegen soll man die Transformation
behutsam und schrittweise durchftihren.

SOG am Ball

Die Organe haben sich auf die anlaufen-
den Diskussionen gut vorbereitet. Viele
Sitzungen des Zentralvorstandes, diverse
Arbeitsgruppen, eine grosse Seminar-
tagung, zwei Prisidentenkonferenzen be-
fassten sich mit der Thematik und definier-
ten die Positionen. Diese werden nun vom
Zentralvorstand bzw. den von ithm beauf-
tragten Gespriachsdelegationen gegen aus-
sen und gegeniiber dem VBS vertreten.

Im Anschluss an die Konsultationsrunde
werden die Positionen tberpriift, bevor
dann im Rahmen des Vernehmlassungsver-
fahrens die SOG-Stellungnahme von der
Prasidentenkonferenz beschlossen wird.

Die bisherigen Diskussionen zeigten,
dass die Positionspapiere vom Mai 2000
auch heute Bestand haben; sie wurden nun
erginzt und konkretisiert, aber nicht ge-
indert. Dies zeugt flir gute Vorbereitungen
und gute Verankerung innerhalb der SOG.

Auftragsanalyse

Die SOG hat im vergangenen Jahr ver-
schiedentlich kritisiert, es werde imVBS zu
wenig auftrags- und risikobasiert geplant.
Auch die SOG selber versuchte deshalb im
Rahmen der erwihnten Arheiten, metho-

disch sauber vorzugehen. Wichtig sind
in der Lagebeurteilung besonders die
Zeitverhialtnisse, denn hier kommt man zu
grundlegenden Erkenntnissen flir den
Reformprozess. Hier nur einige grobe erste
Stichworte:

Subsididre Existenzsicherung muss aus
dem Stand oder nach sehr kurzer Vorberei-
tung erfolgen konnen. Die Basisszenarien
sind zu jeder Zeit moglich und haben eine
erhebliche Wahrscheinlichkeit. Es sind des-
halb gentigend Verbinde mit hoher Be-
reitschaft notig. Die Idee, es konnten dann
beispielsweise flir die dynamische Kampf-
fiihrung ausgebildete Infanteristen noch
schnell zu Schutzinfanteristen umgeschult
(und umgertistet) werden, geht am Auftrag
vollig vorbei. Subsididr heisst: wenn die
zivilen Mittel nicht ausreichen. Subsididr
heisst aber keinesfalls halbbatzig oder zu
spit. Dies hat Konsequenzen flir Zahl und
Ausbildung.

Verteidigung in einem grossen Konti-
nentalkrieg beruht umgekehrt auf Szena-
rien, die ohne grundlegende weltpolitische
Umgruppierungen nicht denkbar sind.
Entsprechend lang sind die Vorwarnzeiten.
Wichtig ist deshalb ein kleiner Nukleus
von Verbinden, welche das Know-how
sicherstellen und stindig a jour halten. Und
notwendig ist eine Aufwuchsfihigkeit, die
glaubwiirdig dargelegt wird. So gesehen
geht es um Verteidigungsfihigkeit, nicht
aber um Verteidigungsbereitschaft.

Ein Fall der operativen Raumsicherung
ist dagegen — ganz anders als die Verteidi-
gung - auch bei kleineren weltpolitischen
Verinderungen schon mittelfristig denk-
bar. Die Vorwarnzeiten miissen je nach
Szenarien nicht besonders lang sein. Hier
sind deshalb Fihigkeit und Bereitschaft ge-
fordert, wenn auch mit weniger Verbinden
als etwa in der Verteidigung, hingegen un-
ter Umstinden eine grossere Durchhalte-
fihigkeit mittels der Reserveverbinde.

Wird die Diskussion nicht systematisch
geflihrt, besteht die stindige Gefahr eines
Ruiickfalls in vorgefasste Meinungen. Un-
verzeihlich ist es, wenn nicht nur die Auf-
tragsanalyse, sondern gar die Auftrige selber
vergessen gehen. Die Auftrige sind in der
Bundesverfassung und im Sicherheitspoli-
tischen Bericht klar definiert. Sie gliedern
sich in drei Teilauftrige (wobei Verteidi-
gung und Raumsicherung trotz der Unter-
schiede als ein einziger Teilauftrag formu-

liert sind). Die Ausdriicke «Hauptauftragy
oder «Grundauftrag»r kommen dabei nicht
vor, und auf den Begrift «Kernkompetenz»
wurde bewusst verzichtet.

Es gibt keine Interpretation, sondern nur
lagegerechte Analyse der Auftrige. Auch
Autor und Kommentator der Seite «Pro
und Contra» in ASMZ 2/2001 hitten das
wissen mussen. Auch hohe Generalstabs-
offiziere haben nicht das Recht, verfas-
sungsmissige Auftrige zu ersetzen durch
eine nach personlicher Meinung formu-
lierte «raison d’étre der Armee» oder
die Auftrige zu unterteilen in primire
Hauptauftrige und sekundire Nebenauf-
trige. Verirrte man sich schon beim Aus-
gangspunkt, so konnte auch nachfolgend
das Azimut nicht mehr korrigiert werden.
Die erwihnte Rubrik der ASMZ war ein
gutes Beispiel, wie oft Behauptungen statt
Analysen vorgetragen werden.

Miliztauglichkeit

Zur Aufrechterhaltung des klaren Miliz-
charakters ist es notwendig, dass die Ein-
heits- und Bataillonskommandanten — die-
se werden an Gewicht stark gewinnen —
auch kiinftig mehrheitlich aus Milizkadern
bestehen. Gleiches gilt fiir die Einsatzstibe
(Territoriale  Fiihrungsstibe, —Brigade-
fiihrungsstabe). Gelingen kann dies nur mit
diversen Reformen: Modularitit auf Stufe
Bataillon (mit organischer Gliederung),
Unterstiitzung und Entlastung der Kom-
mandanten durch die stark professionellen
Lehrverbinde und Kompetenzzentren,
mit Konzentration auf Fiihrungsaufgaben.
Festgefligte Einsatzverbinde und einheitli-
che Verantwortung fiir Fiihrung und Ein-
satz sind bis Stufe Bataillon ein Muss, darti-
ber jedoch nachteilig und wenig realistisch.
Divisionar Aschmann hat den Weg kiirzlich
in der NZZ aufgezeigt.

Weil es sich hier um ein Kernstiick der
Reform handelt, haben sich Reformgeg-
ner naturgemiss um diese Fragen geschart.
Nachdem sie mit ihrer Forderung nach
Marschhalt abgeblitzt sind, versuchen sie es
nun mit Scheinargumenten in der Sache
(«Wir wollen die Reformen nicht grund-
sitzlich in Frage stellen, sofern dabei nicht
zu viel reformiert wird»). Nebst einzelnen
Wirtschaftsverbandsvertretern  hat  auch
die Berner Militirdirektorin solche Argu-
mente wiederholt, sich dabei allerdings in
Widerspriiche verstrickt, sodass der Artikel
cher als anregender erster Diskussionsbei-
trag verstanden werden diirfte.

| Ab Mirz 2001 neue Informationen auf
Internet unter: http:/ /www.sog.ch

Dort finden Sie auch neue Positions-
g beziige der SOG zu Armee XXI. | |
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