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und Einsatzformen (Sonderoperationskraf-
te) gedient. Einmal mehr hat sich aber auch
wieder gezeigt, dass schlussendlich noch
immer die grosse Zahl infanteristisch ein-
gesetzter Soldaten flir einen nachhaltigen
Erfolg einer Operation entscheidend ist.

Konfliktbild im 21. Jahrhundert

Allfillige regionale gewaltsame Ausein-
andersetzungen innerhalb Europas griin-
den mit hoher Wahrscheinlichkeit aus einer
Kombination von ethnischen, sozialen und
ideologischen Faktoren. Als Muster eines
solchen Konflikts konnen die Auseinander-
setzungen in Bosnien von 1991 bis 1996
und im Kosovo 1998 gelten. Dabei gilt, dass
Akteure mit ethnischen, sozialen und wirt-
schaftlichen Motiven eher bestrebt sein
werden, das gesellschaftliche System nicht
zu zerstoren, sondern nur zu beeinflussen.
Akteure mit ideologisch-fanatischen Mo-
tiven hingegen werden auf eine nachhal-
tige Schidigung des Systems hinwirken.
Gleichzeitig werden Aggressoren bestrebt
sein, Auseinandersetzungen unterhalb einer
internationalen Interventionsschwelle zu

Dabei gilt, dass Akteure mit ethni-
schen, sozialen und wirtschaftlichen
Motiven eher bestrebt sein werden,
das gesellschaftliche System nicht zu

zerstoren, sondern nur zu beein-
flussen. Akteure mit ideologisch-
fanatischen Motiven hingegen
werden auf eine nachhaltige Schadi-
gung des Systems hinwirken.

halten. Schwache Verteidiger hingegen
werden das Bestreben haben, Interventio-
nen zu erzwingen.

Europa kann sich im Unterschied zu an-
grenzenden Regionen aus demografischen
Griinden keine personalintensiven Kriege
leisten. Der Einsatz von Massenvernich-
tungsmitteln riickt in Europa in der Hand
verschiedener Akteure in den Bereich des
Moglichen.

Herausforderungen fiir die Schweiz

Zieht man all diese Faktoren in Be-
tracht, heisst das fiir die Schweiz auf Grund
der bestehenden Potenziale, Fihigkeiten
und Auswirkungen sowie der politischen
Absichten und der Eintretenswahrschein-
lichkeit:

@® Die subsidiire Unterstiitzung der zivilen
Sicherheitskrifte wird weiterhin notwen-
dig bleiben.

® Die Schweiz kann Ziel grenziiberschrei-
tender ethnischer oder sozialer Konflikte
sein.

® Die Schweiz kann Opfer importierter
Konflikte werden. ®

Land Power Revue der Schweizer Armee Nr. 1, Beilage zur ASMZ 12/2004




Die Land Power Revue ist ein
offenes Forum, das Studium,
Gedanken und Diskussion zur
Landstreitmacht im weitesten
Sinne und zu ihrer Anwendung
fur die Schweizer Sicherheits-
politik und Armee im Besonde-
ren fordert.

Sie unterstutzt das Heer in der

e Entwicklung von Doktrin und
Konzepten

e Beitragsleistung zur
sicherheitspolitischen Debatte

e Ausbildung der Kader der
Armee

e Fiihrung des internationalen
Dialogs
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Vo rw o rt Mit grosser Freude und Enwartung gratuliere ich dem Heer zum
Zustandekommen der ersten Ausgabe der Land Power Revue

der Schweizer Armee. Dies ist ein weiteres Zeichen des Wan-
d es Kdt Luftwaffe dels von der ehemaligen « Gruppe fiir Ausbildung» zu einer voll-
standigen Teilstreitkraft. Ich michte aus diesem Anlass einige
Betrachtungen iiber das Verhdltnis zwischen Luftwaffe und Heer sowie iiber dessen Entwicklung in
der Zukunft anstellen.

Die Schweizer Luftwaffe hat eine einzige eigenstindige Aufgabe: die Wahrung der Lufthoheit
in allen Lagen und die Sicherstellung der Kontrolle des Luftraumes im Kampf; je nach Lage in
Zusammenarbeit mit auslandischen Luftwaffen. Dabei geht es in allen Lagen um die Abwehr stra-
tegischer Angriffe und im Kampf zusdtzlich um die fundamentale Erhaltung der Mandverelemente
des Heeres.

Alle anderen Aufgaben sind im Grunde Landmacht-Aufgaben, bei denen aber die Fihigkeiten von
Luftmacht (Zugang, Geschwindigkeit, Prizision, Flexibilitit, Ubersicht) den Einsatz der Luftwaffe
heute zum Imperativ fiir die Armee macht. Dies gilt fiir die Aufklirung ebenso wie fiir den Luft-
transport und den Sensor-zu-Effektor-Kreislauf im Rahmen von Lufi-Boden-Einsitzen. Dieser
Imperativ ist auch nicht auf die Schweizer Armee beschrinkt, sondern lisst sich in allen westlichen
Streitkraften ausmachen.

Entscheidend hierbei ist nicht, wer welche Mittel betreibt, sondern entscheidend ist die Eliminie-
rung von Friktion zwischen den Teilstreitkriften. Die im Moment von Luftwaffe und Heer gemein-
sam durchgefiihrte Konzeptionsstudie Aufklirung ist zukunftsweisend fiir ein immer notwendiger
werdendes Joint-Vorgehen in allen Bereichen der Ausgestaltung unserer Streitkrifte.

Beispiele lassen sich ausmachen, wenn man sich die Konsequenzen der laufenden Untersuchun-
gen des Heeres mit dem Planungshorizont 2011 fiir den ganzen Bereich Luftmobilitit vor Augen
Siihrt oder wenn wir an den zunehmenden Bedaif an terrestrischer Absicherung unserer Flugplitze
in allen Lagen denken. Wie konnen die Fihigkeiten von Luftmacht optimal in Stabilisierungsope-
rationen und Operationen tiefer Intensitit ausgenutzt werden? Welche Auswirkungen ergeben sich
daraus fiir unsere Plattformen? Was ist minimal notwendig, um den Aufuwuchskern Verteidigung in
den Bereichen Aufklirung und Luft-Boden-Einsitze einigermassen realistisch ausgestalten zu
konnen? In allen diesen Bereichen sind intensive Diskussionen mit unserem Partner Heer not-
wendig.

In der Weiterentwicklung der Armee ist Friktion — Streit um die Ressourcen — konstruktiv zu
Gunsten der Armee einzusetzen. Mit dem starken Partner Heer miissen wir uns in stindigem geis-
tigen Wettstreit hart, aber herzlich auseinander setzen, mit dem Ziel, eine ausgewogene und der
Bedrohungslage und dem sicherheitspolitischen Auftrag angepasste Armee fiir die Zukunft sicher-
zustellen. In der Entscheidvorbereitung auf Stufe Armee muss gestritten werden, bei vorliegendem
Entscheid ist friktionslos umzusetzen.

Diese Dichotomie wird uns in Zukunft einiges abverlangen. Diskussion, Streit und stindiges
Infragestellen dessen, was wir tun, miissen transparent und offen geschehen. Land und Air Power
Revuen kommt hier eine zentrale Funktion zu.

Ich freue mich auf spannende Lektiire und auf spannende Diskussion mit unserem neuen Partner
und wiinsche der Land Power Revue der Schweizer Armee viel Exfolg in der Zukunft.

Korpskommandant Hans-Rudolf Fehrlin
Kommandant Luftwaffe
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Edltorl al Es ist doch sicher unbestritten — man muss dem Wandel eine Richtung
geben. Und man muss das angestrebte Ziel, im wahrsten Sinne des Wortes,
begreiflich machen. Denn eine klare Orientierung und die Akzeptanz der

des REd a kto rs Fakten sind Voraussetzungen, damit ein Wandel geordnet vollzogen werden

kann.

Die vorliegende, erste Publikation der Land Power Revue soll nun genau diesem Zweck die-
nen. Sie soll ein Gefiss sein, in welchem die steten Verinderungen um uns und in uns bezogen
auf die Teilstreitkraft Heer analysiert und magliche Konsequenzen aufgezeigt werden sollen.

Unter den Stichworten Politik und Gesellschaft finden sich Beitrige zum sicherheitspolitischen
Umfeld. Diese Beitrige beschreiben die Herausforderungen, die sich auch, aber nicht nur, der
Teilstreitkraft Heer stellen.

Charles-André Pfister macht den Auftakt, indem er die Faktoren der aktuellen Bedrohung
sowie deren magliche Entwicklung aufzeigt und davon Herausforderungen fiir die Schweiz ablei-
tet. Dieses Thema wird durch den Beitrag von Jan Metzger vertieft. Er stellt politisch motivierte
Gewaltbewegungen und die von diesen ausgehenden Bedrohungen dar. Er analysiert in diesem
Zusammenhang zusdtzlich die Rolle der Medien und der technologischen Entwicklung.

Im Beitrag von Silvano Moeckli erdrtert der Autor das aussenpolitische Sicherheitsumfeld unter
demografischen sowie 6konomischen Aspekten und zeigt die Gefahrenherde sowie magliche Ent-
wicklungstendenzen auf. Bernhard Fiirholz und René Ineichen schliesslich gehen der Frage nach,
ob es eine Korrelation zwischen der Bevilkerungsentwicklung der Schweiz und der Grosse der
Schweizer Armee gibt. Sie untersuchen zudem, welche Rolle das Bedrohungsempfinden der
Bevdlkerung spielt, die den Wehnwillen und damit die Bereitschaft, entsprechende Mittel durch die
Politik zur Verfiigung zu stellen, beeinflusst.

Michael A.J. Baumann stellt den Stand der noch laufenden Untersuchungen zur Leistungs-
erbringung und der Strukturen der Teilstreitkraft Heer mit einem Planungshorizont 2011 dar.
Er zeigt zudem einige mogliche Bereiche auf, von deren Entwicklung die Teilstreitkraft Heer |
besonders betroffen sein konnte.

«Sicherheit durch Kooperation» ernst zu nehmen bedeutet auch, Trends in auslindischen
Armeen zu beobachten. Ariel Sergio Goekmen wirft seinen Blick tiber die Grenzen und ver-
anschaulicht die Trends in internationalen Verteidigungsbudgets. Zudem zeigt er in seinem Rund-
blick auf, in welcher Art und Weise die betreffenden Streitkrifte ausgestaltet werden sollen, um den
verinderten Rahmenbedingungen und der Auftragserfiillung gerecht zu werden.

Zum guten Ende — der Wandel im Blick der Geschichte, aber mit aktuellem Bezug — macht
sich Hans Rudolf Fuhrer Gedanken zum Planungsauftrag des Generalstabes und zeigt anhand
von zwei Beispielen aus den beiden Weltkriegen auf, dass selbst eine zehnjihrige Vorwarnzeit
zu kurz bemessen sein kann.

Mit diesen und weiteren Beitrigen hoffen wir, Sie nun zweimal jahrlich, in der Mitte und
gegen Ende des Jahres, iiber den aktuellen Stand von Planungen und Entscheiden auf dem
Laufenden zu halten. Gerne nehme ich zuhanden der Redaktion Ihre Anregungen fiir zukiinf-
tige Ausgaben dieser Publikation an.

Michael A.J. Baumann



POLITIK UND GESELLSCHAFT

Bedrohung und Gefahren: Die Zukunft der Schweiz

Die Schweiz ist keine Insel und kein Sonderfall. Als Folge der alles
durchdringenden Vernetzung mit den europaischen Nachbarn hingt
unsere Zukunft stark von der Entwicklung Europas und der EU ab. Im
Zeitalter der Globalisierung ist sie aber auch geprigt von den Entwick-

lungen rund um den Erdball.

Charles-André Pfister *

Der Zusammenbruch der bipolaren
Weltordnung Ende des letzten Jahrhun-
derts 6ffnete auch in Europa die Schranken
fir politische und gesellschaftliche Ver-
inderungen. Viele der positiven Verinde-
rungen, aber auch der aktuellen Konflikte
rund um den Erdball, finden ihren Ur-
sprung in diesem prigenden Ereignis, das
seinen Schatten noch weit in die Zukunft
wirft. In dieser Situation ist es nicht mog-
lich, ein einfaches, lineares Entwicklungs-
szenario flir die ersten beiden Jahrzehnte
des neuen Jahrhunderts aufzustellen. Ein
Blick auf die Herausforderungen der Zu-
kunft basiert somit auf dem Abwigen ab-
sehbarer Tendenzen, Entwicklungsmog-
lichkeiten sowie Chancen und Risiken.

Die Schweiz befindet sich politisch in
einer gegenwirtig stabilen und friedlichen,
jedoch nicht ganzlich konfliktfreien unmit-
telbaren Nachbarschaft von Staaten. Als
Mitglieder der Europdischen Union sind
diese Staaten bestrebt, die Weiterentwick-
lung Europas prigend mitzubestimmen.
Davon ist auch die Schweiz als eng ver-
kniipfte Partnerin unmittelbar betroffen.
Eine Analyse der Bedrohung und Gefahren
flir die Schweiz ist somit stets im europi-
ischen Gesamtzusammenhang zu betrach-
ten. In einem globalisierten Wirtschafts-
und Informationsraum haben aber auch
Konflikte in anderen Weltregionen unmit-
telbare Auswirkungen auf unser Land.

Aktuelle Faktoren

Unsicherheit, Massendemonstrationen,
Streiks, Wirtschaftskrisen, verschiedene
Stufen der Gewalt vom Vandalismus tiber
den Terrorismus bis hin zum bewaftneten
Konflikt sind auch im Europa des 21. Jahr-
hunderts an der Tagesordnung. Diese Er-
eignisse sind die Folgen der laufenden Ent-
wicklung in Europa und auf der Welt. Sie
sind das Produkt einer Vielzahl sich gegen-
seitig beeinflussender und konflikttrich-
tiger Problemkreise, denen sich auch die
Schweiz nicht entziehen kann. Diese
Problemkreise sind bekannt und werden
taglich in der Politik und von den Medien
thematisiert:

*Charles-André Pfister, Brigadier, Fiihrungsstab
der Armee, Chef Militirischer Nachrichtendienst/]2,
3003 Bern.

@ Migration

@ Entwicklung der Europiischen Union
® Erweiterung der NATO

@ Gesellschaftsveranderungen

@ Siidliches und 6stliches Vorfeld Europas
@ Terrorismus

@ Religitser und ideologischer Fanatismus
@ Organisierte Kriminalitit

@ Zerfall von staatlichen Strukturen

@ Proliferation

Langerfristige Entwicklung

Die Europidische Union ist mit heute
rund 455 Mio. Einwohnern, ihrer Wirt-
schafts- und Finanzkraft, aber auch ihrer
militirischen Mittel schon rein zahlenmis-
sig eine Weltmacht und wird diese Rolle
tiber kurz oder lang auch wahrnehmen
wollen und miissen. Alleine schon der
schieren Grosse wegen scheinen in einem
globalen Wirtschafts- und Interessensraum

Die vom Umbruch in der islamischen
Kultur ausgehenden Impulse werden
Europa noch Jahrzehnte beschaftigen.

politische, wirtschaftliche oder sogar mili-
tirische Auseinandersetzungen mit ande-
ren Interessensgruppen unausweichlich.
Einen wachsenden wirtschaftlichen und
militirischen Einfluss auf Europa und
damit auch die Schweiz diirfte auch ein
erstarkendes Russland nehmen.

Aber auch andere Faktoren werden in
der Zukunft fiir Europa eine wesentliche
Rolle spielen. Um nur einige wenige Bei-
spiele zu nennen: Die Klimaerwirmung
kann mit einem Anstieg der Meeresspiegel,
Beeinflussung der Meeres- und Windstro-
mungen, aber auch einer Beschleunigung
des Wasserzyklus’ in weiten Teilen Europas
(Kiistengebiete, Skandinavien, Alpenraum)
gravierenden Einfluss auf unsere Umwelt
und unsere Lebensbedingungen nehmen.
Afrika wird mit seinen blutigen Biirger-
kriegen und Seuchen, der zunehmenden
Ausbreitung der Wiistengebiete, dem un-
gebremstem Bevolkerungswachstum, aber
auch dem enormen sozialen Gefille mit
seiner geografischen Nihe eine der gross-
ten Herausforderungen Europas werden.
Und die vom Umbruch in der islamischen
Kultur ausgehenden Impulse werden Eu-
ropa noch Jahrzehnte beschiftigen.

Land Power Revue der Schweizer Armee Nr. 1, Beilage zur ASMZ 12/2004

Militarische Situation

Mit dem Ende des Ost-West-Konflikts
hat fiir alle europiischen Streitkrifte ein tief
greifender Wandel begonnen. Die ver-
inderte Bedrohung, aber auch die fehlen-
den Ressourcen, haben einen Prozess ein-
geleitet, dessen Endziel noch nicht abseh-
bar ist. Erkennbar sind Tendenzen hin zur
Entwicklung von schlanken, stehenden,
professionellen Armeen mit beschrinkter
Interventionskapazitit. Erkennbar ist eben-
falls, dass die Rdustungsbemiithungen in
Richtung leichterer, mobilerer und luft-
transportierbarer Panzerfahrzeugfamilien,
Vergrosserung der Luftkriegskapazititen,
hoherer Feuerkraft und Prizision sowie vor
allem besserer Fiihrungsfihigkeit gehen.
Vielerorts werden zudem mit grossem
Aufwand Sonderoperationskrifte in Regi-
ments- bis Brigadenstirke aufgebaut.

Diesen Absichten stehen weitere Re-
duktionen der Budgets, nachtrigliche Rea-
lisierung von Riistungsvorhaben aus den
Achtzigerjahren zwecks Wirtschaftsforde-
rung, Verlingerungen militirischer Nut-
zungsphasen veralteter Gerate sowie eine
fortschreitende innovationshemmende
Monopolisierung der Riistungsindustrie
gegentiber. Dies schligt sich vor allem im
beschleunigten Abbau der fritheren Ver-
teidigungsfihigkeit bis hin zu Preisgabe der
Souverinitit im Luft- und Kistenraum
nieder. Wegen sinkender Stiickzahlen und
immer hoherer Entwicklungskosten im
militirischen Bereich hat zudem der zivile
Konsument die Rolle des technologischen
Schrittmachers vom Militir tibernommen.
Technische Hilfsmittel werden kiinftig mi-
litarisch erst genutzt werden, wenn sie sich
auf dem zivilen Markt bereits durchgesetzt
haben.

Die Profiarmeen kimpfen generell mit
R ekrutierungsproblemen. Hohe Anforde-
rungen, oft schlechte Arbeitsbedingungen
und die im Vergleich zur Marktwirtschaft
unbefriedigende Bezahlung lassen die
schon aufgrund der Bevolkerungsentwick-
lung schmalen Rekrutierungsbasen noch
weiter schrumpfen. Eine Riickkehr zu
Heeren mit Merkmalen von Soéldnertum
(Outsourcing) ist deshalb nicht auszu-
schliessen.

Die vermehrten internationalen Ein-
sitze flilhren zu einer breiten Einsatz-
erfahrung, verschirfen die kritische Lage
europiischer Streitkrifte aber gleichzeitig
in zweifacher Hinsicht: Einerseits werden
solche Einsitze tiber die Riistungs- und
Betriebsbudgets finanziert, andererseits
sinkt die Attraktivitit militirischer Arbeits-
plitze durch hiufige und lingere Ausland-
abwesenheiten zusitzlich.

Die jiingsten militirischen Interventio-
nen im Kosovo, in Afghanistan und im Irak
haben verschiedenen europiischen Natio-
nen als Testgebiet flir neues Kriegsmaterial
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POLITIK UND GESELLSCHAFT

Die Bedrohung durch politisch motivierte Gewalthewegungen:
Absichten, Trends, Fahigkeiten, Vorgehensweisen und Zielauswahl

«Bedrohung» wandelt sich vermehrt zum komplexen und vielschichti-
gen «Risiko» — dieser Artikel beleuchtet diesen radikalen Wandel, erklart
die Zusammenhinge und Hintergriinde. Die Erscheinungsformen von
Terrorismus werden erarbeitet, die Vorgehensweise und Zielauswahl
durch Terroristen beschrieben sowie fiinf Trends fiir den Einsatz von
Massenvernichtungswaffen durch Terroristen herausgeschilt. Abschlies-
send wird die Rolle der Medien und der Technologie im Terrorismus

kritisch analysiert.

Jan Metzger*

Konzepte sicherheitspolitischer
Unsicherheit

Die Sicherheitspolitik beschaftigt sich
mit der Unsicherheit strategischen Aus-
masses. In der Zeit des Kalten Krieges ging
diese Unsicherheit aus Sicht der Schweiz
von einem klaren Akteur aus: der Sowjet-
union. Dariiber hinaus galt diese eindimen-
sionale Perspektive auch fiir die Art und
Weise, wie sich diese akteurbedingte Be-
drohung konkret manifestieren wiirde: in
Form einer primir militdrischen Auseinan-
dersetzung zwischen den zwei Blocken.
Okonomische, soziale und &kologische
Dimensionen der Unsicherheit wurden
zwar durchaus erkannt und thematisiert —
beispielsweise und pionierhaft im Rahmen
der Bedrohungsanalyse 1987 der Zentral-
stelle flir Gesamtverteidigung.! Letztlich
blieb diese zivile Dimension jedoch im
Rahmen des Gesamtverteidigungsansatzes
stets der militirischen untergeordnet.

Nach dem Zerfall der Sowjetunion und
ithres Satellitensystems gestaltete es sich
tiberaus schwierig, die relevanten Facetten
strategischer Unsicherheit zu identifizieren
und festzuhalten. Bereits der SIPOL-Be-
richt 90, insbesondere aber der SIPOL-Be-
richt 2000 waren Schritte in die richtige
Richtung, indem sie eine Verbreiterung des
sicherheitspolitischen Konzeptes tiber die
militirische Dimension hinaus vornah-
men. Konkret bedeutete dies, dass in bei-
den Berichten ein breites Spektrum von
Gefahren anerkannt und aufgelistet wurde.
Wias fehlte — und auch weiterhin fehlt — war
eine handlungsorientierte Analyse der
Vernetzungen zwischen verschiedenen
Aspekten strategischer Unsicherheit, bei-
spielsweise zwischen Organisierter Krimi-
nalitit, Drogenhandel, Terrorismus, Mas-
senvernichtungswaffen und Immigration.

*Jan Metzger, Dr. rer. publ. HSG, war bis Ende
November 2004 Senior Researcher und Leiter der
Forschergruppe Risikoanalyse an der Forschungsstelle
fiir Sicherheitspolitik der ETH Ziirich. Ab 1. Dezem-
ber 2004 ist er Leiter des Fach- und Rechtsdienstes
und stellvertretender Generalsekretir der Volkswirt-
schaftsdirektion des Kantons Ziirich.

Wie auch in anderen Lindern fanden
neue Themen Aufnahme in die sicherheits-
politische Gefahrenagenda: z. B. der Aspekt
des Informationskrieges ab Mitte der 90er-
Jahre. Andere Themen wie Proliferation,
Drogenhandel oder strategische Raketen-
verteidigung waren zwar schon vorher als
Herausforderungen anerkannt, erlebten je-
doch eine eindeutige Priorisierung nach
Zusammenbruch des Warschauer Paktes.

Terminologisch und konzeptionell ma-
nifestierte sich dieser Wechsel von einem
eindimensionalen, militarischen und ak-
teursbedingten hin zu einem multidimen-
sionalen, komplexen und strukturellen
Unsicherheitsprofil im Wechsel vom Be-
griff «Bedrohungy hin zum Begriff’ «Risi-
ko». Dieser Auffassung zu Grunde lag nach
Meinung des deutschen Politikwissen-
schafters Christopher Daase die Ansicht,
dass sich Risiken von Bedrohungen ins-
besondere dadurch unterscheiden, dass sie
beeinflussbar seien. Fiir Daase sind die Ge-
fahren nach dem Ende des Ost-West-Kon-
flikts wie folgt charakterisiert: «Thnen fehlt
hiaufig ein konkret benennbarer Akteur,
eine feindliche Intention oder ein militiri-
sches Potenzial. Die Gefahr ist nicht direkt,
intendiert und sicher, sondern indirekt, un-
intendiert oder ungewiss.»?> Entsprechend
handle es sich nicht um Bedrohungen, son-
dern um Risiken. Von einer «Bedrohung
durch den Terrorismus» zu sprechen sei
wenig sinnvoll, weil dem Terrorismus tiber
den konkreten Fall hinaus ein kollektiver
politischer Akteur fehle.

Dem ist die These entgegenzuhalten,
dass das klassische Bedrohungsdreieck
(Motivation, Fihigkeiten und Verwundbar-
keit) nicht obsolet geworden ist, sondern
sich vielmehr nach dem Ende des Kalten
Krieges radikal verindert hat. Insbesondere
vor dem Hintergrund der Ereignisse des
11. Septembers 2001 ldsst sich von einer
eigentlichen «Renaissance» des Bedro-
hungskonzeptes sprechen, indem insbeson-
dere aus Sicht der Vereinigten Staaten eine
Reihe von strukturellen Gefahren nun ver-
mehrt im Rahmen einer akteursorientier-
ten Strategie der «Terrorismusbekimp-
fung» thematisiert und angegangen wer-
den. Mit anderen Worten: Sicherheits-
politisch relevante Akteure, insbesondere
terroristische, sind auch im 21. Jahrhundert
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dadurch gekennzeichnet, dass sie eine be-
stimmte, kontextspezifische Gefahr darstellen,
d.h. etwas an sich Vorhandenes, welches
lauert und droht, ob man es nun eingeht
oder meidet. Sie sind kein Risiko verstan-
den als Wagnis, welches nie ohne unser
Handeln besteht, indem wir es eingehen.?

Die Kriege des 21. Jahrhunderts sind
nicht Konflikte zwischen Staaten als Vol-
kerrechtssubjekte, gekennzeichnet durch
Territorium, Staatsvolk und Staatsgewalt.
Fir den substaatlichen Akteur politisch
motivierter Gewaltbewegungen stellt eben
gerade diese Trinitit das eigentliche Ziel
der Angriffsbemiihungen dar.*

Die Kriege des 21. Jahrhunderts sind
nicht Konflikte zwischen Staaten
als Volkerrechtssubjekte,
gekennzeichnet durch Territorium,
Staatsvolk und Staatsgewalt.

Bezogen auf den substaatlichen Akteur
politisch motivierter Gewaltbewegungen
lassen sich die Verinderungen mit den fol-
genden drei Faktoren beschreiben, welche
bei der qualitativen Analyse der Bedrohung
durch politisch motivierte Gewaltbewe-
gungen primir und verbunden miteinan-
der eine Rolle spielen:

@ die Titer selbst, deren Motivation respek-
tive der Tatwille eines Akteurs/der Akteure
sowie deren kultureller, politischer, sozia-
ler, ideologischer und historischer Hinter-
grund,

@ die Fahigkeiten respektive das technische,
personelle, finanzielle und organisatorische
Potenzial,

® die Verwundbarkeit eines Ziels (Person,
Objekt, Infrastruktur, Veranstaltung, Dritt-
wirkung auf das System Schweiz im All-
gemeinen usw.).’

Eine Bedrohung kann dann als konkret
definiert werden, wenn simtliche Faktoren
vorhanden sind. Ein Motiv, sei es poli-
tischen, ideologischen oder religiosen Ur-
sprungs, alleine gentigt nicht, wenn nicht

"http://www.isn.ethz.ch/crn/research/bedro-
hungsanalyse87.cfm

2Christopher Daase et al. (Hsg.), Internationale Ri-
sikopolitik (Baden-Baden: Nomos, 2002), Seite 15.

3Hans Saner, «Formen des Risikos», in: Schweize-
rische Zeitschrift fiir Soziologie, 3 (1990), S. 286.

*Martin Van Crefeld, The Transformation of War
(New York: Free Press, 1991), Seite 59.

5Zur Problematik der Verwundbarkeitsanalyse oh-
ne Akteurbezug siehe Jan Metzger, Business and Secu-
rity: Public-private Sector Relationships in a New Security
Environment (Oxford: University Press, 2004), Seite
197-209.



auch die organisatorischen, technischen
Fihigkeiten sowie die Verwundbarkeit des
Ziels gegeben sind. Im Folgenden wird
lediglich auf die Aspekte Motivation und
Fihigkeiten eingegangen.

Motivationen, Trends, Fahigkeiten

Seit dem Ende des Kalten Krieges haben
sich die Erscheinungsformen des Terroris-
mus grundlegend gedndert. Mit dem Kol-
laps kommunistischer Regime verloren
insbesondere linke Terroristengruppen ihre
traditionellen ~ Sponsoren, Ausbildungs-
standorte sowie Riickzugsgebiete in Ost-
europa. Dies hat zur Folge, dass die Bedeu-
tung privater Financiers — «dealerweise»
wie bei Usama bin Laden gepaart mit einer
charismatischen Personlichkeit — gegen-
tber staatlicher Unterstiitzung an Bedeu-
tung gewonnen hat.

In Westeuropa sind konventionell-irre-
dentistische Gewaltbewegungen wie die
(P)IRA oder die ETA weiterhin aktiv, wo-
bei sich bei beiden dieser Gruppen eine
komplexe Doppelstrategie von legitim-po-
litischem und illegitim-terroristischem Ak-
tivismus etabliert hat.

Seit dem Ende des Kalten Krieges
haben sich die Erscheinungsformen
des Terrorismus grundlegend geandert.

Grundsitzlich haben religiose Gruppen
an Bedeutung gewonnen — vor allem, aber
nicht nur in der islamischen Welt. Dies ist
insofern von Bedeutung, als dass religios
motivierte Gruppen eher dazu neigen, den
Einsatz von chemischen, biologischen,
radiologischen oder nuklearen Waffen
(CBRN = chemical, biological, radiologi-
cal, nuclear) zu planen.® Der Kreis religios
motivierter Gewalt sollte allerdings eher
zu eng als zu weit gezogen werden. Das
Al-Kaida-Netzwerk beispielsweise verfolgt
keine religiosen Ziele, sondern missbraucht
vielmehr die Lehre des Islams zur Errei-
chung eines inhirent politischen Ziels: die
Zuriickbindung des westlichen, insbeson-
dere U.S.-amerikanischen Einflusses in der
Region und die Vertreibung samtlicher
Christen und Juden aus der islamischen Welt.

In Bezug auf den Einsatz von Massen-
vernichtungswaffen lassen sich flinf Trends
identifizieren, welche — miteinander ver-
bunden — verantwortlich dafiir sind, dass in
den letzten Jahren das Risiko des Einsatzes
chemischer, biologischer, radiologischer
und nuklearer Waffen zugenommen hat:

@ Erstens sind CBRN-Einsitze besonders
interessant fliir Gruppen, welche nicht tra-
ditionell-handfeste politische, sondern eher
sprirituell-intrinsische Ziele verfolgen. Als
Beispiele sind zu nennen: die Genugtuung,
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eine ganze Nation in Angst und Schrecken
versetzen zu konnen, der Beweis techni-
scher Professionalitit, die apokalyptische
Befreiung oder Heilung, eine Vergeltungs-
aktion sowie der Aufstieg in den Himmel
durch eine Heldentat. Die Anzahl spiri-
tuell-moralischer Gruppen sowie die durch
sie veriibten Gewaltakte sind im Allgemei-
nen im Zunehmen begriffen.

® Zweitens sind religios-apokalyptische
Gruppen im Vergleich zu sikuliren Grup-
pen eher dazu bereit, extreme Gewalt vom
Zaune zu brechen und den Tod Unschul-
diger nicht nur einzukalkulieren, sondern
sogar bewusst in die Dramatik mit einzu-
planen.” Wihrend der moralische Kontext
eines CBRN-Einsatzes den Einsatz von
Massenvernichtungsmitteln fiir traditio-
nelle Terroristengruppen eher unattraktiv
macht, kommt deren inharent einschiich-
ternde, unkontrollierbare und mysteridse
Aura den Beweggriinden religiés-apoka-
lyptischer Gruppen geradezu idealerweise
entgegen. Da sie zudem meist iiber keine
ortsfeste Machtbasis verfligen, sind sie auch
gegeniiber Vergeltungsschligen immun.

@ Drittens besteht seit Zusammenbruch
der Sowjetunion ein Schwarzmarkt, auf
welchem sowohl Waffen, Komponenten als
auch Know-how leicht zuginglich sind.

@ Viertens hilt die Proliferation chemi-
scher und biologischer Waffen an — nach
wie vor auch in Lindern, welche bekann-
termassen Terrorismussponsoren sind (z. B.
dem Iran).

@ Fiinftens sind sowohl die technischen als
auch organisatorischen Hiirden, Massen-
vernichtungsmittel zu entwickeln und ein-
zusetzen, in den letzten Jahren deutlich ge-
sunken.®

Vorgehensweisen und Zielauswahl

Grundsitzlich ist es sinnvoll, sowohl
beim konventionellen Anschlag wie auch
beim Einsatz von Massenvernichtungsmit-
teln zwischen Terroropfer respektive Objekt
und Terrorziel zu unterscheiden. Fiir tradi-
tionelle Befreiungsbewegungen wie die
ETA stellt die eigene — respektive eben als
fremd wahrgenommene — Regierung das
Terrorziel dar, von der man sich politische
Zugestindnisse erhofft. Das Terrorobjekt sind
typischerweise Reprisentanten der Zent-
ralregierung in Madrid wie Richter, Ge-
neralstaatsanwilte, Polizisten, Generale usw.

Gruppen, welche bereit sind, Massenver-
nichtungsmittel einzusetzen, méchten we-
niger durch politische Zugestindnisse die
Gesellschaft verdndern als sich ihrer bemdch-
tigen, indem das Terrorziel «Offentlichkeit»
im Rahmen des medialen Kampfraumes
anvisiert wird. Neben die «Privatisierung
des Terrorismus» tritt hier das Phinomen
der «Terrorisierung des Privaten»: Der Ter-
ror dringt in unseren innersten privaten
Raum vor. Indem unser Bewusstsein ok-

kupiert wird, sind wir nicht mehr aktiv,
sondern bloss noch reaktiv — oder gar nur
noch passiv — handlungsfihig.

Typische Terrorobjekte, mit welchen
diese Schockwirkung (performance vio-
lence) erreicht werden kann, sind: sym-
boltrichtige nationale oder internationale
Gebiaude, kritische Infrastrukturen, bedeu-
tende Organisationen, Massenveranstaltun-
gen oder Personen, von deren T6tung man
sich eine bestimmte Signalwirkung ver-
spricht. Terrorismus ist in letzter Konsequenz
eine Form der Kommunikation. Deshalb hat
sich auch die fiir den kommunikativen
Aspekt der Anwendung des Terrorismus so
charakteristische Phrase «propaganda by
the deed», die Propaganda der Tat, im an-
gelsichsischen Raum (urspriinglich aus
dem zaristischen Russland) Anfang des
20. Jahrhunderts etablieren konnen und
sich bis in die Gegenwart erhalten.

Gerade der indirekte Mechanismus, tiber
welchen der Terrorismus zu wirken ver-
sucht, ist verantwortlich daflir, dass er —
auch historisch gesehen — in den meisten
Fillen ein verhaltnismissig erfolgloses Un-
terfangen darstellte. Wenn sich namlich das
Terrorziel respektive das «Publikum» der
beabsichtigten psychologischen Kommu-
nikation verschliesst, vermag die Strategie
nicht zu greifen. Der Umgang der west-
lich-liberalen Demokratie mit dem Phino-
men Terrorismus ist gegenwiirtig allerdings
vor allem durch den Gegensatz von mora-
lischem Perfektionismus auf der einen
Seite und post-heroischen Werten auf der
anderen Seite gekennzeichnet. Ob dieses
Terrorziel langfristig die notige politische
Beharrlichkeit und mentale Willensstirke
im Umgang mit politisch motivierten Ge-
waltbewegungen zu mobilisieren vermag,
erscheint zumindest fraglich.

Die Bezeichnung des Terrorismus als
«Waffe des armen Mannes» kommt nicht
von ungefihr und illustriert die Tatsache,
dass der Terrorismus im Allgemeinen nicht
die erste Option und vor allem auch keine
besonders attraktive Strategie zur Errei-
chung traditioneller politischer Ziele dar-
stellt. Der eingangs festgehaltene Trend
traditioneller Gruppen wie der ETA und
der (P)IRA weg von einer primir mili-
tarisch-terroristischen Strategie hin zu

“Jessica Stern, The Ultimate Terrorists (Cambridge
MA: Harvard University Press, 1999), Seite 8 ff.

7 Zur Wechselwirkung zwischen Akteur und Pub-
likum siche Doron Zimmermann, Tangled Skein or
Gordian Knot? Iran and Syria as State Supporters of Poli-
tical Violence Movements in Lebanon and the Palestinian
Territories (Ziirich: Forschungsstelle fiir Sicherheits-
politik, 2004), Seite 47 ff.

$Doron Zimmermann, The Transformation of Térro-
rism: The «New Terrorism,» Impact Scalability and the
Dynamic of Reciprocal Threat Perception (Ziirich: For-
schungsstelle fiir Sicherheitspolitik, 2004), Seite 45.

?Zu Iran und Syrien als Beispiele siche Doron
Zimmermann, Tangled Skein, op. cit, Seite 57 ff.
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einer komplexen Doppel- oder Mehr-
optionenstrategie belegt diese Erkenntnis.
Was unter Umstinden flir die Wahl des
Terrorismus als Vorgehensweise sprechen
kann, ist dessen attraktive Kosten/-Nut-
zen-Rechnung auf Seiten der Mittel:
Terrorismus, ob nun auf der taktischen
Ebene punktuell eingesetzt oder aber auf
der strategischen Ebene, ist intrinsisch eine
asymmetrische Form des bewaffneten
Konfliktes. Nicht nur fiir die schwichere
Seite in einem Konflikt stellt der Terroris-
mus eine attraktive Maglichkeit dar; Ter-
rorismus konstituiert in diesem Sinne eine
potenzielle politische Prizisionswaffe und
kann den Gegner empfindlich an einem
vermeintlich unverwundbaren Ort treffen
— auch im Rahmen eines zwischenstaat-
lichen Konflikts.”

Ungeachtet ihrer vergleichsweisen Er-
folglosigkeit kann die Verfolgung einer
terroristischen Strategie auch aus einem
weiteren Grund Sinn machen. Genauso
wie Staaten bisweilen Kriege entfachen,
um von internen Problemen abzulenken,
kann eine Terrorismusstrategie fiir eine be-
stimmte Gruppe nicht in erster Linie we-
gen ihrer Aussenwirkung attraktiv sein,
sondern um die interne psychische Ge-
schlossenheit und die Integritit des Netz-
werks zu erhalten oder gar zu starken.

Die Rolle der Medien

Gerade weil Terrorismus auch — aber
nicht nur — Kommunikation darstellt,
kommt den Medien, vor allem dem Fern-
sehen, eine spezielie Rolle zu, aber damit
auch eine gesamtgesellschaftlich-ethische
Verantwortung. Unser gegenwirtiges Be-
wusstsein des 11. Septembers 2001 wurde
in tiberwiltigender Weise durch das Fern-
sehen geprigt. Trotzdem gilt es auch in
diesem Falle, mitVerallgemeinerungen vor-

Heute wird die Verbreitung eines
terroristischen Anschlags durch
die Medien von Terroristen antizipiert,
ja bewusst einkalkuliert.

sichtig zu sein. So liesse sich beispielsweise
argumentieren, die Ereignisse des 11. Sep-
tembers 2001 hitten eine derart starke
Wirkung auf die Wahrnehmung und Ak-
zeptanz des Risikos Terrorismus gehabt,
dass ein neuerlicher Anschlag wohl mit
Massenvernichtungsmitteln veriibt werden
miisste, um die «Medienschwelle» gleicher-
massen zu durchbrechen und denselben
Effekt in der Offentlichkeit zu erzielen.
Dem ist nicht notwendigerweise so. Je
nach Motivation des terroristischen Ak-
teurs kann es durchaus attraktiver sein, eine

Terrorstrategie zu verfolgen, welche be-
wusst wenige stille Terroropfer tiber einen
lingeren Zeitraum gegeniiber vielen me-
dienwirksamen Opfern mit einem grossen
Knall bevorzugt. Die gezielte Totung und
Vertreibung von Serben im Kosovo fillt
wohl in diese Strategie des «stillen», letzt-
lich nicht weniger menschenverachtenden
und effektiven Terrorismus.

Heute wird die Verbreitung eines terro-
ristischen Anschlags durch die Medien von
Terroristen antizipiert, ja bewusst einkalku-
liert. Trotzdem ist das bertihmt gewordene
Diktum, dass Terroristen eigentlich lieber
viele Zuschauer als viele Tote hitten, in
gewisser Weise relativiert worden. Nicht
erst seit dem 11. September 2001 ist offen-
sichtlich, dass Terroristen nicht immer so
denken und durchaus das eine das andere
nicht ausschliessen muss.

Die Rolle der Technologie

Was wir am 11. September 2001 erlebt
haben, war die Umfunktionierung eines
High-Tech-Transportmittels zu einer «Pri-
zisionslenkwaffe» mit einer Sprengkraft
von einer Kilotonne. Die Terroristen be-
notigten dazu nebst der organisatorischen
Fihigkeit und den Fachkenntnissen nur
noch technisch triviale Mittel, um die — aus
ihrer Sicht — im Effekt tiberaus erfolgreiche
Attacke auf unsere westliche Zivilisation
durchzufiihren. In Anbetracht des weit ge-
henden Versagens des riesigen technischen
Fritherkennungsapparates der Vereinigten
Staaten erfuhr im Nachgang zum 11. Sep-
tember 2001 der «<Human Factor, die phy-
sische Aufklirung durch Agenten, eine
eigentliche Renaissance und Aufwertung.
Wie lange dieser Trend anhalten wird,
bleibt abzuwarten. Terroristen werden
neben dem normalen Gebrauch von
Masseninformations- und -Telekommu-
nikationstechnologien zu dem Zeitpunkt
«High-Tech»-Mittel einsetzen, wenn dies
thren Zwecken dienlich ist. Sie werden
einkalkulieren, dass sie sich bei der allfilli-
gen Beschaffung von CBRN- und Ra-
ketentechnologie verhiltnismassig stark ge-
geniiber Nachrichtendiensten und Polizei-
organen exponieren und dadurch leichter
entdeckt werden konnen. Das Internet als
virtuellen Operationsraum werden sie
dann aktiv nutzen, wenn ihnen dies im Ver-
gleich zur physischen Welt einen Mehrwert
bringt. Wenn sie es tun, ist nicht davon aus-
zugehen, dass sie lediglich auf der Netz-
werkebene als «Cyberterroristen» isoliert
vorgehen, sondern diese Aktion mit physi-
schen sowie psychologischen Massnahmen
erginzen werden. Terroristische Akteure in
der Vergangenheit haben eine eindeutige
Tendenz zu einem konservativen Verhalten
beziiglich ihrer Vorgehensweise gezeigt.
Denn: Wieso sich von bewihrten Mitteln
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abwenden? Auch hier muss die Kosten-
Nutzen-Rechnung in Bezug auf die Be-
schaffung von Wissen, Finanzen und
Material fiir den Akteur letztendlich aufge-
hen. Hinter der Nutzung der Technologie
steckt immer noch der Mensch und in die-
sem Falle der terroristische Akteur.

Zusammenfassung

Mit dem Ende des Kalten Krieges ist das
klassische Bedrohungsdreieck (Motivation,
Fihigkeiten,Verwundbarkeit) zur Themati-
sierung sicherheitspolitischer Unsicherheit
nicht hinfillig geworden. Im Gegenteil:
Insbesondere im Nachgang zum 11. Sep-
tember 2001 lisst sich kaum mehr argu-
mentieren, Bedrohungen wiirden generell
durch Risiken ersetzt, welche allein durch
unser Handeln ent- und bestehen — vor al-
lem auch aus Sicht eines mitteleuropi-
ischen Kleinstaates wie der Schweiz.

Bezogen auf die konkrete Bedrohung,
insbesondere durch Massenvernichtungs-
waffen, durch den substaatlichen Akteur
politisch motivierter Gewaltbewegungen
lassen sich verschiedene Trends aufzeigen.
Sowohl in Bezug auf ihre Anzahl als auch
bezogen auf die erfolgten Anschlige lasst
sich festhalten, dass religiése Gruppen an
Bedeutung gewonnen haben. Dies ist ins-
besondere deshalb relevant, weil religios-
apokalyptische Gruppen eher als klassisch-
politische Gruppen dazu neigen, den Ein-
satz von Massenvernichtungswaffen zu
planen. Diese Gruppen beabsichtigen
weniger, die Gesellschaft durch politische
Zugestindnisse zu verdndern, als sich ihrer
zu bemdchtigen, indem die offentliche Mei-
nung indirekt als Terrorziel anvisiert wird.
Die «Terrorisierung des Privaten» sowie die
«Privatisierung des Terrorismus» stellen
zwei Schlagworte dar, welche den sich voll-
zichenden Wandel verdeutlichen. Gerade
weil Terrorismus in letzter Konsequenz,
aber nicht nur, eine Form der Kommuni-
kation ist, kommt den Medien, vor allem
dem Fernsehen, eine spezielle Rolle und
eine ethische Verantwortung zu. Heute
wird die Verbreitung eines terroristischen
Anschlages durch die Medien von Terroris-
ten nicht nur antizipiert, sondern bewusst
einkalkuliert. Auch die Technologie spielt
eine Rolle, wobei festgehalten werden
muss, dass terroristische Gruppen in der
Vergangenheit eine eindeutige Tendenz zu
konventionellen Mitteln wie Sprengstoff
und Kleinwaffen gezeigt haben. Insbeson-
dere die Furcht vor einem cyberterroris-
tischen Uberfall aus dem Nichts, einem
«Cyber Pear]l Harbor» erscheint wenig be-
griindet. Denn: Politisch motivierte Akteu-
re werden kaum ausschliesslich im virtuel-
len Raum operieren, sondern diese Aktion
mit physischen sowie psychologischen
Massnahmen vorbereiten, begleiten und
nachtriglich ausschlachten. ®

)



POLITIK UND GESELLSCHAFT

Sicherheitspolitische Aspekte der demografischen Entwicklung

In diesem Beitrag erortert der Autor das aussenpolitische Sicherheits-
umfeld der Schweiz unter demografischen und 6konomischen Aspekten
und zeigt die Gefahrenherde auf, welche die Schweiz mitbetreffen. Die
Arbeit von Samuel P. Huntington («The Clash of Civilizations») wird
dabei in den Kontext gestellt und im Zusammenhang analysiert. Dabei
fokussiert der Autor auf die Konsequenzen fiir die Schweiz, wertet und
zeigt gefihrliche Tendenzen auf. Er befiirwortet den Ubergang zu einer

kooperativen Sicherheitspolitik.

Silvano Moeckli *

Einleitung

In diesem Kurzaufsatz analysiere ich Zu-
sammenhinge zwischen Demografie und
Sicherheit fiir die Schweiz. Die demo-
grafische Entwicklung wird dabei als un-
abhingige Variable betrachtet, welche zu
moglichen Gefihrdungen fiihrt. Die kiinf-
tige Entwicklung und die Verinderungen
der Sicherheitslage werden natiirlich nicht
allein von demografischen Faktoren be-
stimmt werden; deren Bedeutung diirfte
aber zunehmen.! Der Ost-West-Konflikt
hatte bis zum Zusammenbruch der Sow-
jetunion alle anderen Konfliktlinien tiber-
lagert; nach dessen Uberwindung sind in
den 1990er-Jahren ethnische und religiose
Konflikte wieder aufgebrochen. Solche
Konflikte haben auch eine demografische
Dimension.

Mit dem Wachstum der Weltbevolke-
rung und den Verinderungen bei den Be-
volkerungsgewichten zwischen entwickel-
ten und weniger entwickelten Staaten hat
auch die Migration zugenommen. Sie wird
weiter verstirkt werden durch das Gefille
bei den Lebensbedingungen, die zuneh-
mend bessere Bildung der Menschen, die
weltumspannende Kommunikation und
den globalen Code des Englischen, welcher
die Verstindigung vereinfacht. Insbesonde-
re bei jlingeren, gebildeten, risikofreudigen
Menschen, die in ihrem Staat keine Per-
spektive sehen, wird die Option «Auswan-
derungy weiter an Attraktivitit gewinnen.’
Auf der anderen Seite werden die hoch
entwickelten Staaten aufgrund der kollek-
tiven demografischen Alterung in Zu-
kunft stirker auf junge Arbeitskrifte aus der
Dritten Welt angewiesen sein.

Fertilitit, Mortalitit und Migration sind
die Wurzeln aller demografischen Verin-
derungen.’ Die Fragestellung lautet, wel-
che globalen Konflikte sich in Zukunft er-
geben konnen, wenn die Bevolkerung in
den westlichen Staaten stagniert und altert,
wihrend die Bevolkerungen Asiens und
Afrikas und insbesondere auch jene in
islamischen Staaten nach wie vor wachsen

*Silvano Moeckli, Professor fiir Politikwissen-
schaft an der Universitit St. Gallen.
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und im Durchschnitt wesentlich jlinger
sind. Mit den Bevolkerungsgrossen ver-
schieben sich weltweit auch die Proportio-
nen zwischen Rassen und Religionen.
1980 waren 18 Prozent der Weltbevolke-
rung muslimisch, 2025 werden es voraus-
sichtlich 31 Prozent sein. «Spannungen
zwischen den bevolkerungsreichsten Staa-
ten um Wasser, Nahrung und Energie sind
zu erwarten.»*

Kriegerische Ereignisse konnen unver-
mittelt starke Wanderungsbewegungen
auslosen, wie die Krisen in Ex-Jugoslawien
in den 1990er-Jahren gezeigt haben. Aber
auch das Umgekehrte gilt: Wanderungs-
bewegungen konnen Konflikte generie-
ren, indem politische und soziale Spannun-
gen iiber Fliichtlinge dmportiert» werden.
Die Brennpunkte der Konflikte und damit

Die Schweiz darf sich nicht damit
begnigen, sich auf das
Uberschwappen der Wellen auf die
eigene Landesgrenze vorzubereiten;
sie muss vielmehr auch dazu
beitragen, den Wellengang am
Ursprungsort einzuddammen.

der potenziellen Gefihrdungen der west-
lichen Sicherheit mag sich weiter von der
Schweizer Landesgrenze entfernen; den
unerwiinschten globalen Auswirkungen
von Konflikten kann sich die Schweiz aber
nicht entziehen. Schon heute erfolgt 40 bis
50 Prozent der Einwanderung in den
EU/EFTA-Raum «unkontrolliert». Die
Schweiz darf sich nicht damit begniigen,
sich auf das Uberschwappen der Wellen auf
die eigene Landesgrenze vorzubereiten; sie
muss vielmehr auch dazu beitragen, den
Wellengang am Ursprungsort einzudim-
men.

Demografische Entwicklungen kénnen
Ursache oder Motiv fiir gewaltsame Aus-
einandersetzungen sein. In den 1930er-
Jahren wurde im Deutschen Reich erwar-
tet, der Anteil der slawischen Bevolkerung
in Europa werde von 45,6 Prozent auf 50,8
Prozent im Jahre 1960 ansteigen, wihrend
der Anteil der germanischen Bevolkerung
von 30 auf 26,9 Prozent zuriickgehen wer-

de.® Bei den Konflikten in Ex-Jugoslawien
scheint auch die mutmassliche demogra-
fische Entwicklung eine Rolle gespielt zu
haben. Die Serben stellten fest, dass ihre
Bevolkerungsgruppe eine wesentlich tiefe-
re Fruchtbarkeitsrate aufweist als jene der
Muslime. Sie beflirchteten, mittelfristig in
Bosnien-Herzegowina und im Kosovo an
Bedeutung zu verlieren.® Im Nahen Osten
diirfte die hohe Fertilititsrate in den be-
setzten palastinensischen Gebieten — 5,6
Kinder pro Frau — den Konflikt zusitzlich
verschirfen, denn die palistinensische Be-
volkerung wird gemiss den Prognosen der
UNO von heute 3,6 Millionen auf 11,1
Millionen im Jahr 2050 anwachsen.

'«Die westliche Sicherheitspolitik muss davon aus-
gehen, dass sich die sicherheitspolitischen Gewichte
im Zug der laufenden demografischen Entwicklung
verschieben werden.» Manfred Wohlcke, «Konse-
quenzen des globalen Bevolkerungswachstums fiir die
internationale Politik.» Aus Politik und Zeitgeschichte B
10 (1999), S. 28. — Der Bevolkerungswissenschafter
Josef Schmid schrieb in der NZZ vom 12. Oktober
1999, S. 25: «Nationalismus, Rangkimpfe, ethnische
Separationsbestrebungen und Konflikte. Sie werden
das kommende Jahrhundert prigen und es zu einem
demografischen machen.» — Siehe auch Gérard-
Frangois Dumont, «Démographie et géopolitique.»
Défense nationale, no. April (1993), S. 37-54.

22000 lebten weltweit etwa 175 Millionen Men-
schen (knapp 3 Prozent der Weltbevolkerung) ausser-
halb ihres Heimatstaates. Etwa 20 Millionen davon
waren Fliichtlinge. — Das Migrationspotenzial wird
heute auf 10 Prozent der Weltbevolkerung geschitzt.

3«Wenn Demografie Schicksal ist, sind Bevolke-
rungsbewegungen der Motor der Geschichte.» Samu-
el P. Huntington, Karnpf der Kulturen. Die Neugestaltung
der Weltpolitik im 21. Jahrhundert. 5. Aufl., vollst. Ta-
schenbuchausgabe, Miinchen: Europa Verlag, 1998,
S. 316. «Grossere Populationen bendtigen mehr Res-
sourcen, und daher tendieren Menschen aus Gesell-
schaften mit dichter und/oder rasch wachsender Be-
volkerung dazu, sich auszubreiten, Territorium zu be-
setzen und Druck auf andere, demografisch weniger
dynamische Volker auszuiiben.» (Samuel P. Hunting-
ton, S. 187).

4*Friedrich Korkisch, «Die demografische Explo-
sion — Konfliktpotenzial des 21. Jahrhunderts.» Oster-
reichische Militirische Zeitschrift, no.5 (1989), S.421.

5 Friedrich Burgdérfer, Volk ohne Jugend. Geburten-
schwund und Uberalterung des deutschen Volkskorpers; ein
Problem der Volkswirtschaft, der Sozialpolitik, der nationalen
Zukunft. 3., verm. Aufl., Heidelberg: Vowinckel, 1935,
S.387.

®«Die komplizierten Prozesse, die zu interkulturel-
len Kriegen im fritheren Jugoslawien fiihrten, hatten
viele Ursachen und Ausgangspunkte. Der wichtigste
Einzelfaktor hinter diesen Konflikten war wahr-
scheinlich die demografische Verschiebung, die im
Kosovo vor sich ging.» Samuel P. Huntington (Anm.
3),S.425.

7Vgl.Anne-Christine Wanders, Szenarien zur Bevol-
kerungsentwicklung der Schweiz 2000—2060. Neuchatel:
Bundesamt fiir Statistik, 2002.

$Ohne die verheerenden Auswirkungen von Aids
wiirde die Bevolkerung Afrikas bis 2050 sogar 2,1
Milliarden betragen.
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Demografische Entwicklung
in der Schweiz,
in Europa und weltweit

Die Schweiz zihlt heute 7,3 Millionen
Einwohner. Die Bevolkerungszahl wird
gemidss Szenarien des Bundesamtes fiir
Statistik bis 2030 noch leicht ansteigen, auf
7,4 Millionen. Es folgen — trotz anhaltender
Zuwanderung — eine Bevolkerungsstag-
nation und schliesslich ein Riickgang der
Bevolkerung auf 7 Millionen im Jahr 2060.
Der Anteil der tiber 64-Jahrigen an der
Gesamtbevolkerung liegt heute bei 15 Pro-
zent. 2030 wird er voraussichtlich 23 Pro-
zent betragen. Der so genannte Altersquo-
tient — die Zahl der tiber 64-Jahrigen im
Verhiltnis zu den 20- bis 64-Jihrigen —
steigt von heute 23 auf 43 im Jahr 2040.
Beriicksichtigt man nur die Schweizer
Wohnbevolkerung, betrigt der Altersquo-
tient im Jahr 2040 gar 64, weil die auslindi-
sche Wohnbevélkerung der Schweiz (rund
20 Prozent) im Durchschnitt wesentlich
junger ist.”

Die nebenstehende Tabelle zeigt, dass
das weltweite Bevolkerungswachstum der
kommenden 46 Jahre zur Hauptsache in
den weniger entwickelten Regionen der
Welt stattfinden wird. Die Zahl der Men-
schen, welche in den irmsten 49 Staaten
wohnen, wird sich mehr als verdoppeln, auf
1,7 Milliarden im Jahre 2050. In den hoch
entwickelten Staaten gibt es gegenliufige
Trends: Wihrend die Bevolkerung Europas
um 13 Prozent schrumpfen wird, wichst
die Bevolkerung Nordamerikas um mehr
als einen Dirittel. Dies diirfte die wirtschaft-
lichen und militarischen Gewichte weiter
zugunsten der USA verschieben und wird
auch durch die bessere kollektive Aktions-
fihigkeit innerhalb einer grosseren und
politisch stirkeren EU nicht wettgemacht
werden koénnen.

Nach Kontinenten betrachtet wird die
weltweite Bevolkerungszunahme von 2,6
Milliarden bis 2050 zur Hauptsache in
Asien und Afrika® stattfinden, wobei es
innerhalb dieser beiden Kontinente be-
trichtliche Unterschiede gibt. Die Bevol-
kerung Ostasiens wird eher stagnieren,
wihrend jene Indiens um fast eine halbe
Milliarde zunehmen und sich jene Pakis-
tans mehr als verdoppeln diirfte.Verdoppeln
auf 400 Millionen diirfte sich auch die
Bevolkerung in den Staaten Westasiens.

Sicherheitspolitisch relevante demogra-
fische Entwicklungen werden sich im
Mittelmeerraum ergeben. In Siideuropa
wird die Bevolkerung schrumpfen, von
146 Millionen heute auf 126 Millionen bis
ins Jahr 2050. Im gleichen Zeitraum wichst
die Bevolkerung Nordafrikas von 183 auf
306 Millionen. Kamen 2003 auf fiinf
Nordafrikaner vier Siideuropider, so wird
dieses Verhiltnis 2050 fiinf zu zweti sein. Im

Tabelle 1: Weltbevolkerung 2003 bis 2050 nach Regionen und Kontinenten

More developed regions 1203296 1241377 1219662

Less developed regions 5098167 6610079 7699061
Least developed countries 718080 1148840 1674521
R T s RN o L L AR R,
Eastern Africa 270317 423117 614457
Middle Africa 100583 172134 266301
Northern Africa 183598 254150 306046
Southern Africa 51678 49576 46602
Western Africa 244381 393108 569891

Eastern Asia 1512321 1655784 1590070
South-central Asia 1563173 2097128 2463916
South-eastern Asia 543193 687621 767250
Western Asia 204703 301699 400822

Eastern Europe 300264 267070 4291736
Northern Europe 94816 99134 100072
Southern Europe 146365 140630 125596

Western Eu

184893

189201 184534

Caribbean 38692 44586 45814
Central America 142275 186441 211758
South America 362278 455829 510113

Source: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United
Nations Secretariat, World Population Prospects: The 2002 R evision, Medium Variant,

http://esa.un.org/unpp

Mittelmeerraum ist also in den kommen-
den Dekaden mit erheblichen Druck- und
Sogwirkungen zu rechnen, die auch in der
Schweiz spiirbar sein werden.

Die Bevolkerung Europas wird, wie aus-
geflihrt, in den kommenden 50 Jahren um
fast 100 Millionen Menschen schrumpfen,
von 726 auf 631 Millionen. Allerdings ist
die Bevolkerungsentwicklung innerhalb
des Kontinents uneinheitlich: Ein Bevélke-
rungsriickgang ist in Ost- und Stideuropa
zu erwarten, wihrend die Bevolkerung
Westeuropas bei 184 Millionen stagniert
und jene Nordeuropas gar um 6 Millionen
wichst. Unter den grosseren Staaten miis-
sen sich Russland, die Ukraine, Italien,
Spanien und Deutschland auf einen Bevol-
kerungsriickgang einstellen; die Bevolke-
rungen Frankreichs und Grossbritanniens
diirften hingegen leicht zunehmen.

In den weniger entwickelten Staaten der
Erde gibt es heute 2 Milliarden Menschen,
die jiinger als 20 sind. Das ist jene Kohorte,
die bald die neuen Eltern sein werden —
und das Potenzial flir weltweite Wande-
rungsstrome.
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Magliche sicherheitspolitische
Konsequenzen

Schweiz

Rekrutierungsbasis der Armee

Die Bevolkerungsstruktur der Schweiz
wird sich in den kommenden 50 Jahren
alters- und herkunftsmissig verandern.
Dies hat auch sicherheitspolitisch relevante
Aspekte. Die Bevolkerung der Schweiz ist
zwar in den vergangenen 20 Jahren um
etwa eine Million gewachsen; dies aber nur
wegen der Zuwanderung und der hoheren
Geburtenrate der in der Schweiz lebenden
Auslinderinnen. 27 Prozent der 2000 in
der Schweiz geborenen Kinder besassen
eine auslindische Staatsbiirgerschaft. Inner-
halb der auslindischen Wohnbevolkerung
der Schweiz findet eine Umschichtung
statt; die relative Mehrheit der 1,4 Millio-
nen Menschen stammte 2001 nicht mehr
aus Stideuropa (insbesondere Italien, Por-
tugal und Spanien), sondern aus Ex-Jugos-
lawien (24,1 Prozent oder 352044), der
Tirkei (5,5 Prozent oder 80158) und der
aussereuropaischen Welt.
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Der Trend, dass die zweite und dritte
Generation dieser Menschen die schweize-
rische Staatsbiirgerschaft erwirbt, wird sich
verstirken. Dies bedeutet, dass es unter den
wehrpflichtigen jungen Minnern immer
mehr mit Wurzeln ausserhalb des EU-
Raumes geben wird. Es wird eine wichtige
Aufgabe sein, diese jungen Minner ausser-
halb und innerhalb der Armee zu sozialisie-
ren und vollstindig zu integrieren. Ur-
spriinglich auslindische Jugendliche, deren
wirtschaftliche und kulturelle Integration
nicht gelingt, stellen ein erhebliches Kon-
fliktpotenzial dar.’

Urspriinglich auslandische
Jugendliche, deren wirtschaftliche
und kulturelle Integration nicht
gelingt, stellen ein erhebliches
Konfliktpotenzial dar.

Sollte es in den kommenden zehn Jahren
zu einer Verknappung des Angebots auf
dem Arbeitsmarkt kommen, wird sich der
Druck verstirken, die Wehrdienstpflicht
aufzuheben oder die Dauer der Dienstleis-
tung zu verkiirzen. Individuell wiirde ein
verstirkter Anreiz zur Umgehung der
Wehrpflicht bestehen. Je dringender die
demografischen Probleme werden, desto
stairker wird man junge Minner im Er-
werbsleben behalten wollen. Eine Variante
wire, vermehrt Zivildienstleistende im
Pflege- und Gesundheitswesen zu beschif-
tigen. Insgesamt diirfte aber in nichster
Zukunft nicht der Armeebestand'’ zum
Problem werden, sondern vielmehr die so-
ziologische Struktur der Wehrpflichtigen.

Sicherheitsbediirfnisse und
Mentalitit einer im Durchschnitt
alteren Bevolkerung

Wie oben ausgefiihrt wird der Anteil der
tiber 64-Jahrigen in der Schweiz ab dem
Jahr 2030 etwa einen Viertel betragen. Das
Medianalter der Bevolkerung steigt in den
kommenden 40 Jahren von heute 37,5 auf
voraussichtlich 43,7 Jahre. Gleichzeitig
stagniert der Anteil der 0- bis 19-Jihrigen
bei etwa 20 Prozent, wihrend der Anteil
der 20- bis 64-Jihrigen leicht schrumpft,
auf etwa 55 Prozent im Jahr 2040. Wel-
che Sicherheitsbediirfnisse wird eine im
Durchschnitt iltere Bevolkerung haben,
und wie werden sich deren Bediirfnisse bei
Volksabstimmungen und Wahlen auswir-
ken? Neben dem Bediirfnis nach sozialer
Sicherheit diirfte auch das Bediirfnis nach
offentlicher Sicherheit eher zunehmen. Es
ist jedoch nicht damit zu rechnen, dass eine
«Gerontokratie» den jiingeren Menschen
unzumutbare Verpflichtungen auferlegen
wird."!
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Wird eine im Durchschnitt idltere Bevol-
kerung eine eher konservative Mentalitit
haben, sicherheitspolitisch unflexibel sein,
im Bestehenden verharren und Neuerun-
gen gegentiber verschlossen sein? Auch dies
ist eher unwahrscheinlich, denn die ilteren
Generationen der Zukunft werden ganz
anders sein als die heutigen: besser gebildet,
besser situiert, gestinder und welterfahren.
In einem fortschrittlichen Kollektiv wer-
den auch die ilteren Menschen eher fort-
schrittlich sein.

Sparzwinge durch demografie-
bedingte Staatsausgaben

Ab 2011 geht die so genannte «Boom-
generation» der Jahrginge 1946 bis 1964 in
Rente. Dahinter folgen Generationen, die
sehr viel kleiner sind. Ungeachtet der Er-
sparnisse muss jede «Rentnergeneration»
realwirtschaftlich von der «aktiven Genera-
tion» getragen werden. Der Finanzierungs-
bedarf fiir alle Sozialversicherungszweige
wird von 83 Milliarden (2000) auf voraus-
sichtlich 128,5 Milliarden im Jahr 2025
steigen.'?Allein die AHV-Renten werden
2025 etwa 9,5 Prozent des Bruttoinlands-
produkts beanspruchen (heute 7 Prozent).
Die Zahl der AHV-Altersrentner wird im
gleichen Zeitraum von 1,5 auf 2,3 Millio-
nen steigen. Sofern sich kein nachhaltiges

Der Spardruck auf andere
Politikbereiche, darunter die Sicher-
heit, wird weiter zunehmen.

Wirtschaftswachstum einstellt, wird der
Anteil der Sozialausgaben am Staatshaus-
halt weiter steigen. Der Spardruck auf
andere Politikbereiche, darunter die Si-
cherheit, wird weiter zunehmen. Sollten
indessen bedrohliche innen- oder aussen-
politische Ereignisse eintreten oder die
sicherheitspolitischen  Perspektiven  sich
verdiistern, so diirfte es politisch schnell
mehrheitsfihig sein, die erforderlichen
finanziellen Mittel flir ein Aufwachsen der
Armee zu beschaffen.

Die Sicherheit der Kapitalien der pri-
vaten und staatlichen Versicherungen
Nicht nur Menschen, auch Kapitalien
suchen Sicherheit.Von der sicheren Anlage
von Kapitalien hingt wiederum der konti-
nuierliche Fluss der Ertrige ab, welche ei-
nen guten Teil des Einkommens der Rent-
nerinnen und Rentner ausmacht. Die Ka-
pitalertrige der zweiten und dritten Siule
in der Schweiz sind «demografieunab-
hingigy, weil die Ersparnisse individuell
angelegt werden, aber sie sind in hohem
Masse sensitiv auf die Zinsentwicklung
und die Teuerung sowie auf politische Ent-
wicklungen und Ereignisse im Ausland. Ein

grosser Teil des Kapitals muss nimlich im
Ausland angelegt werden.” Die riesigen
Kapitalien der zweiten und dritten Siule
werden nur dann kontinuierliche Ertrige
generieren, wenn weltweit Friede und Sta-
bilitit herrschen. Insofern ist Friedenspoli-
tik auch Sozialversicherungspolitik.

Insofern ist Friedenspolitik auch
Sozialversicherungspolitik.

Es muss unterschieden werden zwischen
der finanzwirtschaftlichen und der real-
wirtschaftlichen Seite eines Sozialversiche-
rungssystems. Schon 1952 hat der Oko-
nom Gerhard Mackenroth den Satz ge-
pragt: «Es kann in einer Periode nur das
verzehrt werden, was produziert wird.»
Aller Sozialaufwand muss realwirtschaftlich
aus der laufenden Periode gedeckt werden.
Importe sind gerade bei Dienstleistungen
im Gesundheits- und Betreuungswesen
nicht moglich. Dies heisst: Fiir die soziale
Sicherheit der kiinftigen Rentner geniigt
es nicht, Geld auf die hohe Kante zu legen.
Vielmehr muss die Wirtschaft in den kom-
menden Dekaden auch das leisten kénnen,
was nachgefragt wird. Ich teile die weit
verbreitete Ansicht nicht, das individuelle
Alterssparen sei sicherer als das kollektive
Zwangssparen. Das Umlageverfahren ba-
siert auf realwirtschaftlichen Vorgingen,
und Humankapital ist bestindiger als
Finanzkapital.'* Sollten sich durch wirt-
schaftliche oder politische Entwicklungen
die individuell angesparten Alterskapitalien
stark entwerten, ist mit politischen Kon-
flikten zu rechnen.

“Egbert Apfelknab, «Konfliktriume und Migra-
tion.» Jahrbuch fiir internationale Sicherheitspolitik
1999, Dezember 1999, S. 14.

'"Siehe dazu den Beitrag von R. Ineichen und
B. Fiirholz in diesem Heft.

"ISiehe Silvano Moeckli, Die demografische He-
rausforderung. Chancen und Gefahren einer Gesellschaft
lang lebender Menschen. Bern, Stuttgart, Wien: Paul
Haupt, 1999, S. 112 ff.

2Schweizerischer Bundesrat, Botschaft iiber die
11. Revision der Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung und die mittelfristige Finanzierung der Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung, Bern,
2000, S. 16 ff.

BDer Stand des Kapitalkontos der 2. Saule in der
Schweiz betrug 2001 455 Milliarden Franken. Das
Privatvermogen, das (steuerprivilegiert) iiber die
dritte Sidule angespart worden ist, ist nicht bekannt.
Schitzungen zufolge konnte es sich auf 2 Billionen
Franken belaufen.

*Das deutsche Rentenversicherungssystem wurde
urspriinglich durch das Kapitaldeckungsverfahren
finanziert. Im Lauf der deutschen Geschichte wurde
der Kapitalstock zweimal — durch die Hyperinflation
1923 und die Wihrungsreform 1948 — fast vollstindig
vernichtet. 1945 war das Humankapital — das Wissen
und K6nnen der Menschen — zum grossen Teil noch
vorhanden, und in Kombination mit amerikanischem
Finanzkapital gelang der wirtschaftliche Aufschwung
Deutschlands verbliiffend schnell.
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Europa und europdisches Umfeld

Demografische Druck- und
Sogwirkungen im Mittelmeerraum

Die «boat people» aus Afrika, die an den
italienischen und spanischen Kiisten lan-
den, diirften bloss Vorboten viel grosserer
Wanderungsbewegungen sein. Die bereits
erwihnten Bevdlkerungsprognosen fiir
den Mittelmeerraum lassen erahnen, was
sich in Bezug auf die Migration in den
kommenden Jahrzehnten abspielen wird.
Dabei werden nicht nur Menschen aus
Nordafrika ihr Gliick in Europa suchen,
sondern auch Menschen aus Schwarz-
afrika. Wie Tabelle 1 zeigt, wird in abso-
luten Zahlen in Ost- und Westafrika der
Bevolkerungszuwachs am grossten sein.

Es werden Bevolkerungsbewegungen
sein, die sich selbst in Gang halten, sobald
einmal ein Kern in einem anderen Land
gebildet ist, wie das z. B. bei den Italienern,
Spaniern, Serben oder Albanern in der
Schweiz der Fall ist.

Die Schweiz liegt nicht an der Mittel-
meerkiiste; gleichwohl ist sie Ziel solcher
Wanderungsbewegungen und wird es auch
kiinftig sein. Es ist anzunehmen, dass die
Schweiz nach dem Wegfall strenger Grenz-
kontrollen zum EU-Raum ihre Einwande-
rungspolitik noch stirker mit der EU har-
monisieren wird. Die EU wird von der
Schweiz auch einen Beitrag zur Problem-
16sung einfordern.

Nachdem nach dem Zweiten Weltkrieg
in einer ersten Phase Menschen anderer
Sprache in grosser Zahl in die hoch ent-
wickelten europiischen Linder eingewan-
dert sind, waren es in einer zweiten Phase
Menschen mit anderer Sprache und ande-
rer Religion. In einer dritten Phase werden
es Menschen schwarzer Hautfarbe sein. Die
Reaktion der Bevolkerung diirfte anfangs
— wie dies frither schon bei den «Sid-
lindern» und den «Moslems» der Fall
gewesen ist — eher abwehrend sein.

Demografische Stagnation
in Mittel- und Osteuropa

Die Konflikte auf dem Balkan werden
sich weiter abschwichen, insbesondere
dann, wenn die Staaten auf dem Westbalkan
eine EU-Beitrittsperspektive haben. Die
kiinftige EU der 27 wird eine starke
Wirkung austiben, die fiir die Staaten des
Westbalkans wirtschaftlich und politisch
bestimmend sein wird. Das Kleinere wird
sich an das Grossere anpassen. Es ist somit
wahrscheinlich, dass sich die Staaten des
Westbalkans politisch und wirtschaftlich an
die EU angleichen werden. Mit dem wirt-
schaftlichen Aufschwung im eigenen Land
diirften auch die Wanderungsstrome nach
Westeuropa kleiner werden, ahnlich wie es
bei den Staaten Stideuropas nach der EU-
Mitgliedschaft der Fall gewesen ist.

Starke Wanderungsbewegungen aus Mit-

tel- und Osteuropa in die Schweiz sind
wenig wahrscheinlich. Gemiss den in
Tabelle 1 wiedergegebenen Prognosen der
UNO wird die Bevolkerung Osteuropas
von heute 300 Millionen auf 221 Millio-
nen im Jahr 2050 schrumpfen. Sollte die
demografische Entwicklung in diesem Teil
Europas so verlaufen, werden die jungen
Arbeitskrifte vor Ort gebraucht. Fiir jene,
die gleichwohl auswandern, diirften die
neuen EU-Mitgliedsstaaten das erste Ziel
sein.

Neue Bruchlinienkonflikte zwischen
«jungen» (risikofreudigen) und «alten»
(konservativen) Staaten?

Samuel Huntington zeigt in seinem
Buch «Kampf der Kulturen» auf, wie nach
dem Zusammenbruch der Sowjetunion
die globale Konfliktlinie «Ost/West» ab-
gelost wurde durch religiose Konfliktlini-
en. Religiose Konflikte haben auch eine
demografische Komponente, weisen doch
islamische Staaten eine im Durchschnitt
hohe Geburtenrate und eine sehr junge

Weltweit gilt: je geringer
der Lebensstandard, desto hoher
die Geburtenrate.

Bevélkerung auf. Junge Menschen sind Pro-
tagonisten von Protest, Instabilitit und Re-
volution.»'® Gerade das riesige Reservoir an
oft beschiftigungslosen Mannern zwischen
15 und 30 stellt ein Konfliktpotenzial dar.

Das Bevolkerungswachstum in den zu
Europa gehorenden oder an den Kontinent
angrenzenden Staaten mit mehrheitlich
islamischer Bevolkerung wird anhalten.
Dies hat weniger mit der Religion zu tun
als vielmehr mit dem Lebensstandard, denn
weltweit gilt: je geringer der Lebensstan-
dard, desto hoher die Geburtenrate. Die
Bevolkerung  Albaniens  («Armenhaus
Europas») diirfte von heute 3,2 auf 3,6 Mil-
lionen im Jahr 2025 zunehmen, dann aber
stagnieren. Die Bevolkerung Westasiens
diirfte sich bis 2050 auf 400 Millionen
verdoppeln. Hier fallen insbesondere die
Zuwichse in der Tirkei (von 71 auf 98
Millionen), im Irak (von 25 auf 58 Millio-
nen) und im Jemen (von 20 auf 84 Millio-
nen) auf. Die Bevolkerung des zu Sid-
Zentralasien zihlenden Iran wird sich von
69 auf 105 Millionen erhchen.

Die Wahrscheinlichkeit, dass es gerade an
den «Bruchlinien» zwischen Kontinenten
bzw. Religionen und Rassen zu Konflikten
kommit, ist hoch. Man kann dies verglei-
chen mit tektonischen Platten, die sich an-
einander reiben. Besonders gefihrdet sind
Gebiete, die sich auf der Linie befinden, wo
die Platten aufeinander stossen. Dies gilt
analog flir soziale, ethnische oder religicse
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Konfliktlinien. Ein solches «konflikttrich-
tiges» Gebiet war iiber Jahrhunderte der
Balkan. Hier prallten 6stliche und westliche
Welt aufeinander; ein Fleckenteppich ver-
schiedener Volker, Religionen und Spra-
chen auf kleinstem Raum (wie etwa im
Kosovo) ist das Echo der wechselvollen
Geschichte des Balkans.

Die «aktive Zone» von Bruchlinien-
konflikten wird sich weiter nach Osten
verlagern, in den Kaukasus und den Nahen
Osten. Die Konfliktlinien zwischen
«christlichen» und «slamischen» Staaten
werden sich eher vertiefen. Die Konflikte
diirften verschirft werden durch demo-
grafische Entwicklungen: Demografische
Stagnation in Europa, Bevolkerungswachs-
tum im Kaukasus und in Westasien. Die
islamischen Staaten werden anteilsmissig
einen viel hoheren Anteil an jungen Men-
schen aufweisen als die christlichen. Es
kommen politische und wirtschaftliche
Konflikte hinzu. Die Demokratisierung
wird sich in den islamischen Staaten kaum
schon in den kommenden Jahrzehnten
durchsetzen. Das Wohlstandsgefille diirfte
weiter zunehmen. Eine grosse Generation
junger, gebildeter Menschen mit diisteren
Lebensperspektiven, religioses Sendungs-
bewusstsein der Elite und autoritire Re-
gierungssysteme sind keine guten Voraus-
setzungen fiir sicherheitspolitische Stabi-
litit an den «tektonischen Bruchstellen»
zwischen islamischer und christlicher Welt.

Sicherheitspolitisch ist es hochst rele-
vant, die muslimische Bevolkerung in
Europa kulturell zu sozialisieren, sodass
diese nicht den Kern und 6konomische
Ressource flir militante Bewegungen bil-
den wird. Obwohl die These vertreten
wird, dass die muslimische Bevolkerung in

Sicherheitspolitisch ist es hochst
relevant, die muslimische Bevélkerung
in Europa kulturell zu sozialisieren,
sodass diese nicht den Kern und
6konomische Ressource fur militante
Bewegungen bilden wird.

Westeuropa ihre religiose und kulturelle
Identitit behalten mochte, ist auf der ande-
ren Seite die grosse Assimilationskraft der
westlichen Kultur nicht zu unterschitzen.
Es ist durchaus wahrscheinlich, dass sich die
Lebensweise der Muslime in Europa adap-
tieren wird; daneben werden sie Teile ihrer
Kultur beibehalten, was aber nicht nur als
Bedrohung, sondern auch als Bereicherung
empfunden werden wird — dhnlich wie das
bei Elementen der italienischen oder spani-
schen Lebensart in der Schweiz ist.

'*Samuel P. Huntington (Anm. 3.), S. 182.
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Ob die Verschiebungen in der zahlen-
missigen Stirke der Bevolkerung auch zu
Verschiebungen der politischen und wirt-
schaftlichen Macht von Staaten und Welt-
regionen flihren wird, ist eine andere Frage.
Mehr Menschen allein bedeuten nicht
mehr Macht. Solange die Entwicklungs-
linder nicht industrialisiert sind und somit
ithre Wirtschaftskraft weit geringer ist, ha-
ben sie keine politische Macht. Wenn sie
industrialisiert werden und das Pro-Kopf-
Einkommen steigt, wird vermutlich die
Fruchtbarkeitsrate weiter sinken.

Der Westen wird in den kommenden 15
Jahren der michtigste Kulturkreis bleiben
und die NATO das michtigste Biindnis. In
Bezug auf traditionelle militirische Kon-
flikte hat der Westen nichts zu flirchten.
Gerade dies wird den «heiligen Zorn»
militanter muslimischer Krifte weiter ver-
starken. Terrorismus war schon immer die

Der Westen wird in den
kommenden 15 Jahren der machtigste
Kulturkreis bleiben und
die NATO das machtigste Bundnis.

Wiaffe der Schwicheren. «<Die Dynamik des
Islam ist ... die fortdauernde Quelle vieler
relativ kleiner Bruchlinienkriege; der Auf-
stieg Chinas ist die potenzielle Quelle eines
grossen interkulturellen Krieges zwischen
Kernstaaten.»'

Gerade die Europier sollten sich der
Kraft von Bevolkerungsbewegungen be-
wusst sein. Die Meister der demografischen
Invasion waren die Europder des 19. Jahr-
hunderts. Der Export von Menschen war
die wichtigste Dimension beim Aufstieg
Europas.'” Die Europier haben nicht nur
Volkern, sondern ganzen Kontinenten
ithren Stempel aufgedriickt.

'*Samuel P. Huntington (Anm. 3), S. 334.

'7Samuel P. Huntington (Anm. 3), S.316.

"¥Die Ereignisse des 11. Septembers 2001 und des
3. Septembers 2004 in Beslan haben den «Kampf der
Kulturen» ins Bewusstsein der Bevolkerung gertickt.
Nach einer Umfrage des Instituts fiir Demoskopie in
Allensbach sagten im August 2004 44 Prozent der
Deutschen, ein Kampf der Kulturen sei bereits im
Gang. Nach der Erstirmung der Schule in Beslan
waren es 62 Prozent.

"“Siehe Kurt R. Spillmann u.a., Schweizer Sicherheits-
politik seit 1945. Zwischen Autonomie und Kooperation.
Ziirich: Verlag Neue Ziircher Zeitung, 2001, S. 232.

*Im 17. und 18. Jahrhundert wurde das Engage-
ment von eidgendssischen Soldnern auf verschiede-
nen Seiten nicht als neutralititswidrig empfunden.
Neutralitit braucht immer (mindestens) zwei: jemand
der sie erklirt, und einen Zweiten, der dieser Er-
klirung glaubt.

2'«Die besten Visionen und Konzepte niitzen
schliesslich nichts, wenn sie nicht mit Blick auf die in-
nenpolitische Abstiitzung erliutert und kommuniziert
werden.» (Spillmann u.a. [Anm. 19], S. 241).
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Fazit fiir die schweizerische
Sicherheitspolitik

In den kommenden zehn Jahren wird es
aller Voraussicht nach keinen konventio-
nellen militirischen Konflikt oder eine an-
dere aussenpolitische Bedrohung geben,
welche alleine die Schweiz trifft. Dies gilt
auch fiir Konflikte, welche demografische
Treiber haben. Gefihrdungen unserer
Sicherheit diirften zunehmend aus dem
Stiden sowie dem ferneren Siidosten kom-
men. Von ihnen werden alle europidischen
Staaten betroffen sein; also werden sie auch
gemeinsam handeln miissen.

Einer der niher liegenden, schon beste-
henden Konflikte ist ein demografischer,
der zugleich ein religioser ist: die zuneh-
menden Spannungen zwischen der west-
lichen, christlichen und demokratischen
Welt und der islamischen, nichtdemokrati-
schen Welt.'® Ein zeitlich und 6rtlich wei-
ter entfernt liegender potenzieller Konflikt
besteht zwischen einem wirtschaftlich stir-
keren, nichtdemokratischen China und der
westlichen Welt.

Sollte es grossere Konflikte an den
Bruchlinien rund um Europa geben, so
wird die Schweiz nicht alleine betroffen,
aber stets mitbetroffen sein. Erstmals in
einem grosseren Konflikt, der Auswirkun-
gen auf die Schweiz hat, wire Westeuropa
geeint. Dies stellt die schweizerische Si-
cherheitspolitik vor eine vollig neue Situa-
tion — und in Bezug auf die Neutralitit
auch vor ein Dilemma.

Im Konfliktfall werden die europdischen
Staaten sich mit vereinten Kriften vertei-
digen. Die neutrale Schweiz kann nicht
nur von den positiven externen Effekten

Der Ubergang von einer autonomen
zu einer kooperativen Sicherheits-
politik ist deshalb die richtige Antwort
auf die neuen Bedrohungslagen.

europidischer Verteidigungsanstrengungen
profitieren, sondern wird selbst einen sub-
stanziellen Beitrag innerhalb der westlichen
Kooperation leisten miissen. Der Ubergang
von einer autonomen zu einer koopera-
tiven Sicherheitspolitik ist deshalb die rich-
tige Antwort auf die neuen Bedrohungs-
lagen. Richtig sind auch die Abkehr von
der konventionellen Landesverteidigung
und die Hinwendung zu subsididren und
Auslandeinsitzen der Armee.

Damit ein substanzieller Beitrag an eine
Kooperation geleistet werden kann, ist in
allen sicherheitspolitisch relevanten Aspek-
ten auf hard- und softwaremissige Kom-
patibilitit mit europiischen Biindnissen
Bedacht zu nehmen. Diese Kompatibilitit

ist — unter Wahrung der Neutralitit — lau-
fend durch Kooperation zu testen und zu
vertiefen. Verteidigungsfihigkeit kann fiir
einen Kleinstaat nicht mehr Hochriistung
bedeuten. Technologisch wird die Schweiz
hardwaremissig kaum mehr mithalten
konnen; umso wichtiger ist es, software-
missig mit an der Spitze zu sein. Netzwerke
auf der Akteursebene miissen ausgebaut
und gepflegt werden. Einen bedeutenden
Beitrag dazu bildet das militirische Enga-
gement der Schweiz auf dem Balkan.
In Zukunft wird die Schweiz vermehrt
Kern- und nicht «Nischenbeitrige» anbie-
ten miissen.

Die momentane Unsicherheit beziiglich
Strategie und Aufgabe der Armee ist
Spiegelbild einer historisch fiir die Schweiz
vollig neuen Situation. Die Unabhingig-
keit und Neutralitit der Schweiz gebietet

Das Volk muss die neue Strategie
nachvollziehen kénnen,
sie muss «Sinn» machen.

einen eigenstindigen Weg in sicherheits-
politischen Fragen. Die kiinftigen Bedro-
hungen und das europiische Umfeld sind
aber dergestalt, dass es «ab Landesgrenze»
keinen Feind zu schlagen gilt, dass Gefihr-
dungen Europa «flichendeckend» tiberzie-
hen werden und die Schweiz mitbetroffen
sein wird.

Auf den ersten Blick scheint diese
Aufgabe fast unlosbar. Der Widerspruch
zwischen autonomer Verteidigung und
Kooperation musste zu Schwierigkeiten
filhren."” Blickt man zuriick in die eid-
genossische Geschichte, so sieht man indes-
sen, dass die Schweiz immer wieder ge-
schickt und flexibel auf neue Herausforde-
rungen reagiert hat, wechselnd zwischen
autonomer und kooperativer Strategie.”’

Innenpolitisch wird es in den kommen-
den Jahren darum gehen, die Strategie der
Sicherheitspolitik moglichst klar und ein-
leuchtend zu formulieren und die Bevol-
kerungsmehrheit davon zu iiberzeugen.”
Eine Milizarmee braucht soziale und «geis-
tige» Verankerung im Volk. Das Volk muss
die neue Strategie nachvollziehen kénnen,
sie muss «Sinn» machen. Eine «innstiften-
de» Begriindung der Strategie darf sich
nicht in der Vorbereitung auf mégliche
Krisen und Katastrophen sowie dem
Nachweis der Notwendigkeit einer Auf-
wuchsoption erschopfen, sondern muss
auch tiberzeugend darlegen, dass Koopera-
tion, internationale Solidaritit und Pri-
vention ausserhalb der Landesgrenzen die
Sicherheit der Schweiz in absehbarer Zu-
kunft am besten gewihrleisten — auch die
sozialer Sicherheit. ®
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POLITIK UND GESELLSCHAFT

- Der Einfluss der Bevdlkerungsentwicklung der Schweiz im
20. Jahrhundert auf die Grosse der Schweizer Armee

Ob es einen Zusammenhang zwischen der Grosse der Schweizer Bevol-
kerung und dem Bestand sowie der Struktur der Schweizer Armee gibt,
wird in diesem Artikel aufgrund einer Datensichtung analysiert. Die
Autoren lassen die Entwicklung der beiden Grossen im 20./21. Jahrhun-
dert Revue passieren und zeigen die Griinde fiir diese Entwicklung auf.
Sie kristallisieren dabei die zentrale Rolle des Bedrohungsempfindens
der Bevolkerung heraus, welche den Wehrwillen und damit die Bereit-
schaft, entsprechende Mittel durch die Politik zur Verfiigung zu stellen,

beeinflusst.

Bernhard Fiirholz und René Ineichen*

Im Rahmen der Konzeption der Armee
XXI wurde immer wieder die personelle
Machbarkeit von geplanten L&sungen
tiberpriift. Es wurden dazu im Bereich des
Personellen der Armee wiederholt Berech-
nungsmodelle entwickelt, mit welchen un-
ter der Beriicksichtigung von demogra-
fischen Gegebenheiten (Anzahl Lebendge-
borene eines Jahrganges) und den Vorgaben
der Wehr- und Dienstleistungspflicht die
maximal méglichen personellen Umfinge
der zukiinftigen Armee bestimmt werden
konnten.

Dabei tauchte immer wieder die Frage
auf, in welcher Weise in der Vergangenheit
ein Zusammenhang zwischen der Grosse
der Bevolkerung oder Teile derselben und
dem Bestand sowie der Struktur der Armee
vorhanden war. Dies soll im folgenden
Artikel erortert werden. Bei den Aus-
flihrungen handelt sich nicht um eine wis-
senschaftliche  Untersuchung, sondern
lediglich um eine erste Analyse aufgrund
einer Datensichtung in diesem Bereich.

Entwicklung der Bevélkerung
1900 - 2000

Im 20. Jahrhundert wuchs die Bevolke-
rung der Schweiz aufgrund des permanen-
ten Geburteniiberschusses von 3315400
(1900) auf 7288010 Einwohner (2000)
(Abb. 1-3). Die Entwicklung der Bevolke-
rung in den verschiedenen Zeitabschnitten
war sehr stark geprigt von der jeweiligen
politischen und wirtschaftlichen Situation
des Landes. Zu Beginn des 20. Jahrhunderts
(1900—1910) war ein betrichtliches Bevol-
kungswachstum zu verzeichen, die Bevol-
kerung wuchs damals in einem Jahrzehnt
um 437900 Personen. Dieser Zeitabschnitt
war noch geprigt durch eine gute Wirt-

*Bernhard Fiirholz, dipl. Naturwissenschafter
ETH, Fithrungsstab der Armee, Personelles der Armee
(J1), 3003 Bern; René Ineichen, eidg. Dipl. Verwal-
tungswirtschafter, Fiihrungsstab der Armee, Personel-
les der Armee (J1), 3003 Bern.

schaftslage und trotz erster internationaler
Konflikte einer allgemeinen Aufbruchs-
stimmung,.

Die folgenden drei Jahrzehnte waren be-
stimmt durch die beiden Weltkriege und
die dazwischen herrschende wirtschaftli-
che Depression. Dies spiegelte sich auch
ganz deutlich im Bevolkerungswachstum
wieder, die Bevolkerung wuchs in den drei
Jahrzehnten jeweils nur um 3 bis 5%. Die
Grippewelle nach dem ersten Weltkrieg
trug auch dazu bei, dass zwischen 1910 und
1920 die Bevolkerung nur um 3,4 % bzw.
um 127000 Einwohner zunahm. Auch in
den beiden folgenden Jahrzehnten (1920 —
1940) betrug die Zunahme nie mehr als
5%. Hier zeigten sich deutlich die Folgen
der wirtschaftlichen Depression und des
aufkommenden Totalitarismus. Finanzielle
Not und Zukunftsangst prigten damals das
Leben der Menschen in der Schweiz. In
diesen drei Jahrzehnten nahm die Bevélke-
rung nur um 512400 Einwohner zu, dies
sind nur 74500 mehr als im ersten Jahr-
zehnt des 20. Jahrhunderts.

Die vierziger, vor allem aber die flinf-
ziger und sechziger Jahre waren gekenn-
zeichnet durch ein starkes Bevolkerungs-
wachstum. Von 1940 bis 1950 nahm die
Bevolkerung um tiber 10% zu. Dies war
ein Zuwachs um 449300 Einwohner. In

den folgenden zwanzig Jahren verzeichne-
te die Schweiz das grosste Bevolkerungs-
wachstum seiner Geschichte. Die Bevolke-
rung wuchs um mehr als 1,5 Mio. Einwoh-
ner. Die stark verbesserten Lebensbedin-
gungen und die gute wirtschaftliche Situa-
tion ermoglichten in diesem Zeitraum den
so genannten «Babyboom». Am Ende die-
ser Periode lebten in der Schweiz 6269 800
Personen.

Ab 1970 ging das Bevolkerungswachs-
tum stark zuriick. Im folgenden Jahrzehnt
nahm die Bevolkerung nur um 96200 Per-
sonen zu. Dies war der geringste Zuwachs
des gesamten 20. Jahrhunderts. Die Wirt-
schaftskrise und ein Wandel der gesell-
schaftlichen Normen bewirkten diese Ent-
wicklung.

In den achtziger und neunziger Jahren
war dagegen wieder ein stirkerer Anstieg
der Bevolkerung zu verzeichnen, jedoch
nicht mehr in dem Masse wie in der Peri-
ode von 1950 bis 1970. In den achtziger
Jahren betrug der Zuwachs 8% bzw.
507700 Personen. In den neunziger Jahren
waren es 6% bzw. 414310. Am Ende des
20. Jahrhunderts umfasste die Bevolkerung
der Schweiz 7288010 Einwohner.

Um nun das personelle Potenzial fiir die
Armee etwas genauer abschitzen zu kon-
nen, darf nicht nur die Grosse der Gesamt-
bevolkerung als Richtwert betrachtet wer-
den. Einen Wert mit noch grosserer Aus-
sagekraft stellt sicher die Anzahl der le-
bendgeborenen Schweizer Minner dar.
Im betrachteten Zeitraum variiert diese
Grosse zwischen 30000 und knapp 43 000.
Im ersten Jahrzehnt (1900-1910) wurden
durchschnittlich 41700 Minner mit
Schweizer Biirgerrecht geboren. In den
folgenden drei Jahrzehnten (1910-1940)
sank diese Grosse bis auf durchschnittlich
32300. Wie bereits bei der Entwicklung
der Gesamtbevolkerung hatten wir von
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Abbildung 1: Entwicklung der Wohnbevoélkerung im 20. Jahrhundert.
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Abbildung 2: Zunahme der Bevolkerung

1940 bis 1970 die hochsten Werte zu ver-
zeichnen, sie bewegten sich im Bereich von
41100 bis 42700.Ab 1970 sank dann diese
Grosse auf 30500, in den folgenden beiden
Jahrzehnten stieg sie wieder leicht an auf
Werte von 32800 bzw. 31400. Die Unter-
schiede zwischen den Jahren mit hohen
bzw. niedrigen Werten betrug zirka 10000.
Zurzeit werden der Armee eher kleine
Jahrginge zugefiihrt.

Entwicklung der Schweizer Armee
im 20. Jahrhundert

Die Entwicklung der Struktur und der
Bestinde der Schweizer Armee im 20. Jahr-
hundert war geprigt von einem massiven
Aufwuchs vor Beginn des Ersten Weltkrie-
ges (Abb. 4). Der Effektivbestand wurde
verdoppelt (215000 auf rund 450000), in-
dem unter anderem die Wehrpflicht um
rund 10 Jahre verlingert wurde. Die Struk-

pro Jahrzehnt im 20. Jahrhundert.

tur wurde mit der Bildung von zusitzli-
chen Brigaden angepasst.

Nach Kriegsende herrschte Kriegsmii-
digkeit, die Hoffnung auf das friedens-
sichernde Wirken des Voélkerbundes und

Der Nationalrat hatte in der
Dezembersession von 1925 ein
Militarbudget von 85 Mio. Franken
bewilligt, gekniipft an die Bedingung,
dass es auch in Zukunft
nicht erhdht werden darf.

insbesondere Sparwillen. Aus diesen Griin-
den wurde der Armee nur das Existenzmi-
nimum gewihrt. Der Nationalrat hatte in
der Dezembersession von 1925 ein Mili-
tirbudget von 85 Mio. Franken bewilligt,
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Abbildung 3: %-Wachstum der Bevolkerung pro Jahrzehnt im 20. Jahrhundert.
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gekniipft an die Bedingung, dass es auch in
Zukunft nicht erhoht werden darf. Im Jah-
re 1928 wurde jedoch das 85-Mio.-Budget
bereits wieder tiberschritten. Die darauthin
eingesetzte «Ersparkommission» kam zum
Schluss, dass Einsparungen nur durch eine
Reorganisation der Armee und der Mili-
tirverwaltung zu realisieren seien. In diese
Zeit fillt auch die kiinstliche «Manipula-
tion» der allgemeinen Wehrpflicht, indem
vor allem aus Spargriinden die Tauglich-
keitsraten absichtlich tief gehalten wurden.
Mit 55,8% wurde der absolute Tiefstand
erreicht. 1933 legte die Generalstabsabtei-
lung dem Bundesrat eine entsprechende
Studie vor, welche als Grundlage fiir alle
wichtigen Reformen der kommenden
Jahre gelten sollte.

Im direkten Zusammenhang mit der
Machtiibernahme Hitlers im Januar 1933
und der darauf einsetzenden Verschlechte-
rung der internationalen Lage setzten die
Arbeiten zur Verstirkung der Landesvertei-
digung ein. Die Ristungskredite wurden
erhoht, um die grossen Liicken bei den
Materialreserven der Armee zu beheben.
Ab 1935 wurde die Rekrutenschule von
zwei auf drei Monate verlingert. 1936
wurde ein Budget von 236 Mio. Franken
bewilligt, was rund der Hilfte der jihr-
lichen Bundeseinnahmen entsprach. Das
Geld war hauptsichlich vorgesehen, um die
geplante neue Truppenordnung umsetzen
zu konnen.

1936 wurde ein Budget von 236 Mio.
Franken bewilligt, was rund
der Halfte der jahrlichen
Bundeseinnahmen entsprach.

Die wichtigste Reorganisation in den
30er-Jahren bildete die Truppenordnung
1938. Unter anderem wurden drei leichte
Brigaden fiir den raschen Einsatz bei Be-
ginn eines militirischen Schlages gebildet.
Die Divisionen gliederten sich nicht mehr
in Brigaden, sondern in Infanterieregi-
menter. Die Rekrutenschule wurde von
drei auf vier Monate verlingert und die
Wehrpflicht bis zum 60. Altersjahr ausge-
dehnt. Am 29. August 1939 wurden
630000 Mann mobilisiert. Als im Mai 1940
die deutsche Generaloffensive im Westen
losbrach, wurden mit dem Aufgebot fiir
700000 Mann die Moglichkeiten der
Wehrkraft der Schweiz total ausgeschopft.
Die Einfiihrung eines obligatorischen mi-
litarischen Vorunterrichtes fur die minn-
liche Jugend zwischen dem 16. und 19.
Altersjahr wurde mittels Referendum im
Dezember 1940 verworfen. Nach der be-
dingungslosen Kapitulation der deutschen
Wehrmacht vom Mai 1945 konnte der
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grosste Teil der schweizerischen Truppen
nach Hause entlassen werden. Die Gesamt-
kosten des aktiven Dienstes von 1939—
1945 betrugen 8,2 Mia. Franken. Der In-
fanterist leistete durchschnittlich 828
Diensttage. Die {ibrigen Kampftruppen
zwischen 700 und 750 Diensttage. Eine
weitere beeindruckende Leistung wihrend
der Kriegsjahre erbrachte der 18000 bis
23000 zihlende Bestand an FHD.

Nach Beendigung des Zweiten Welt-
kriegs hat die Schweiz nicht, wie die meis-
ten Staaten des Westens, abgertistet. Die Er-
fahrung nach dem Ersten Weltkrieg und
die nach wie vor anhaltenden internatio-
nalen Spannungen liessen die Schweiz die
Bereitschaft bewahren.

Eine wichtige Aufgabe bestand darin, die
auf Grund der Kriegsvollmacht getroffenen
Neuerungen in die ordentliche Gesetzge-
bung zu tiberfiihren. Die 1949 neu geord-
neten Heeresklassen liessen zwar das Maxi-
malalter von 60 Jahren bestehen, anderten
aber die Zuteilung in Auszug, Landwehr
und Landsturm. Dem Auszug wurden in
erster Linie die eigentlichen Kampfauf-
gaben zugewiesen.

In den folgenden Jahren wurde die
Truppenordnung laufend an die Verinde-
rungen, die sich einerseits aus der Bevolke-
rungsentwicklung und andererseits aus
geanderten militirischen Bediirfnissen er-
gaben, angepasst. Mit der Truppenordnung
61 wurde die Armee an die grundlegend
geinderten Bediirfnisse des modernen
Krieges angepasst. Das Staatsgebiet wurde
in vier grosse Kampfzonen aufgeteilt. Diese
riumliche Aufteilung der Verteidigungsauf-
gaben machte eine Neugliederung der Ar-
mee notwendig. Die Zahl der Armeekorps
wurde zwar beibehalten, aber die der Divi-
sionen wurde von 9 auf 12 erhoht, wih-
rend die Gebirgsbrigaden und die Leichten
Brigaden aufgehoben wurden. Das Wehr-
pflichtmodell wurde mit einer gleichzeitig
vorgenommenen Revision der Militiror-
ganisation ebenfalls angepasst. Das Wehr-
pflichtalter auf 50 Jahre (Offiziere 55 Jahre)
herabgesetzt und die Heeresklassen neu
festgelegt.

Die Truppenordnung 61 war fir 34 Jah-
re die letzte Totalrevision der Heeresor-
ganisation. Gestiitzt auf den «Bericht 90
zur Sicherheitspolitik», welcher den tief
greifenden Verinderungen des politischen
und militirischen Umfeldes Rechnung
trug, wurde das Armeeleitbild 95 erarbei-
tet. Es schuf die Basis flir eine flexiblere
Armeestruktur und enthielt Optionen fiir
allfallige spitere Entscheidungsschritte.

Mit der Armee 95 erfolgte der Abbau
der einzelnen Truppengattungen nicht li-
near; so wurden z. B. die Bestinde Infante-
rie um 40 % reduziert, diejenigen der Uber-
mittlungstruppen um weniger als 10%. Die
Landsturmformationen wurden aufgeldst,
und die Militirdienstpflicht endete flir das
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Abbildung 4: Entwicklung des Gesamtbestandes der Armee von 1900 bis 2004.

Gros der Angehérigen der Armee bis Stufe
Hauptmann mit 42 Jahren. Die Reduit-
und Grenzbrigaden wurden aufgelost und
die drei Mechanisierten Divisionen in finf
Panzerbrigaden umstrukturiert. Die Effek-
tivbestinde wurden von 740000 auf rund
460000 Angehorige der Armee reduziert,
und die Grund- und Weiterausbildungs-
dienste wurden verkiirzt.

Der Bericht des Bundesrates an die
Bundesversammlung tiber die Sicherheits-
politik der Schweiz 2000 (SIPOL B 2000)
analysierte die aktuellen und moglichen
kiinftigen Gefahren und Risiken. Die Er-
kenntnisse dieser Analyse fliihrten zu einer
neuen sicherheitspolitischen Strategie, die
unter dem Titel «Sicherheit durch Koope-
ration» zusammengefasst werden konnte.
Im Armeeleitbild 2001 wurde unter der
Bezeichnung «Schweizerische Armee XXI»
ein tief greifender Umbau unseres Wehr-
wesens in Angriff genommen. Der zentrale
Auftrag blieb die Verteidigung des Landes,
die Beitrige zur Friedensforderung und die
subsididren Einsitze gewannen jedoch an

Wichtigkeit. Auf die Stufen Armeekorps,
Division und Regiment wurde grundsitz-
lich verzichtet. Bataillone und Abteilungen
bildeten die Grundelemente. Ein weiteres
Kennzeichen bildete die abgestufte Bereit-
schaft. Zeitmilitair und Durchdiener wur-
den insbesondere fiir Verbinde mit hoher
Einsatzbereitschaft vorgesehen. Im Falle
einer Verschlechterung der sicherheits-
politischen Lage konnen Bundesrat und
Parlament einen Aufwuchs der Krifte be-
schliessen. Mit dem Start der neuen
Schweizer Armee, auf den 1. Januar 2004,
wurde der Bestand auf rund 220000 re-
duziert.

Einfluss der Bevolkerungsentwick-
lung auf den Bestand der Armee

Vergleicht man nun die Entwicklung
der Bevolkerung mit derjenigen des Be-
standes der Armee (Abb. 5), so kann fiir den
betrachteten Zeitraum kein kausaler Zu-
sammenhang zwischen den beiden Gros-

10

Anzahl

——Wohnbevélkerung in Mio. Einwohner
2 —— Gesamtbestand der Armee in 100'000
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Jahr

Abbildung 5: Entwicklung der Wohnbevélkerung und des Gesamtbestandes der Ar-

mee der Schweiz im 20. Jahrhundert.

R
Land Power Revue der Schweizer Armee Nr. 1, Beilage zur ASMZ 12/2004

17



Abbildung 6: Konzeption der Armee aufgrund verschiedener Faktoren.

sen festgestellt werden. Trotzdem bildet die
Grosse der Bevolkerung die Basis flir die
Grosse der Armee eines Staates. Die Bevol-
kerungsentwicklung beeinflusst mit dem
sich iandernden Potenzial an militirdienst-
pflichtigen Jugendlichen den jihrlichen
personellen Zufluss in die Armee und setzt
einem aus dem Nachwuchs alimentierba-
ren Sollbestand Grenzen. Eine wachsende
Bevolkerung, wie diejenige der Schweiz
im 20. Jahrhundert, begiinstigte den Auf-
wuchs der Armee vor den beiden Weltkrie-

Theoretisch wére aufgrund der Grosse
der Bevolkerung in den letzten
Jahren sogar der Aufbau der
grdssten Armee in der Geschichte
der Schweiz méglich gewesen.

gen und wihrend des Kalten Krieges.
Theoretisch wire aufgrund der Grosse der
Bevolkerung in den letzten Jahren sogar
der Aufbau der grossten Armee in der Ge-
schichte der Schweiz moglich gewesen,
stattdessen erfolgte ab 1995 ein stetiger Ab-
bau.

Die Angelegenheit muss also differen-
zierter betrachtet werden, denn der Be-
stand der Armee wird einerseits durch ver-
schiedene Faktoren beeinflusst und kann
andererseits bewusst gesteuert werden.
Ausgangspunkt ist sicher das sich je nach
politischer Lage indernde Bedrohungs-
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empfinden der Bevolkerung. Dieses indivi-
duelle Empfinden hat einen Einfluss da-
rauf, wie stark sich die Bevolkerung fiir die
Armee engagiert. Diese Bereitschaft kann
auch mit dem Begriff Wehrwillen um-

Seit rund 15 Jahren sind zum Beispiel,
trotz wachsender Bevolkerung,
die Nachwuchszahlen beim Kader
racklaufig.

schrieben werden. Sie kann durch Ereig-
nisse oder gezielte Massnahmen geweckt
(Bundesrat Minger in den dreissiger Jahren)
oder aber auch reduziert werden (Fall der
Berliner Mauer). Seit rund 15 Jahren sind
zum Beispiel, trotz wachsender Bevolke-
rung, die Nachwuchszahlen beim Kader
riicklaufig. Der Wehrwille und die Motiva-
tion der Bevolkerung beeinflussen wiede-
rum direkt die Legislative, welche als Ge-
setzgeber der Armee den Leistungsauftrag
gibt und die dafiir notwendigen Ressour-
cen zur Verfligung stellt. Innerhalb dieser
Vorgaben entwickeln die zustandigen Stel-
len (Bereich Verteidigung) eine entspre-
chende Konzeption flir die Weiterentwick-
lung der Armee.

Diese Konzeption wird von verschiede-
nen Faktoren beeinflusst (Abb. 6). Die Ein-
satzdoktrin bildet grundsitzlich die Basis
fir die Struktur der Armee, sie wird aber
durch die folgenden Faktoren beeinflusst:
die Grosse der Bevolkerung, das politische

System, den Technologiestand, die wirt-
schaftliche Lage und die Traditionen. Der
Einfluss der Grosse der Bevolkerung wurde
bereits oben beschrieben. Das politische
System der Schweiz mit seinen demokra-
tischen, foderalistischen Strukturen fliesst
auch in die Konzeption der Armee ein, und
gewisse Traditionen werden ungeachtet der
Einsatzdoktrin weitergefiihrt. Der Techno-
logiestand eines Landes beeinflusst stark die
materielle Ausriistung und damit auch die
Konzeption der Armee. Ein komplexes
Telekomsystem der Armee ist fiir den Be-
trieb und Unterhalt auf hoch stehendes
ziviles «Know-how» angewiesen. Die
wirtschaftliche Lage des Landes beeinflusst
die finanziellen Moglichkeiten einer Kon-
zeption.

Der Armeebestand kann durch
verschiedene Grossen gesteuert
werden. Es sind dies das Wehrpflicht-
modell, die Dienstleistungspflicht,
die Finanzen, der Einsatz
maéglicher Technologien und
beschrankt die Tauglichkeit.

Der Armeebestand kann durch verschie-
dene Grossen gesteuert werden. Es sind
dies das Wehrpflichtmodell, die Dienst-
leistungspflicht, die Finanzen, der Einsatz
moglicher Technologien und beschrinkt
die Tauglichkeit.

Zusammenfassend kann gesagt werden,
dass die Struktur und der Bestand der Ar-
mee in einem relativ komplexen Prozess
eingebunden sind, dessen Steuerung hohe
Anspriiche stellt.
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Konzeption der Teilstreitkraft Heer 2011

In diesem Beitrag werden zuerst die Vorgaben und der Auftrag des
Kommandanten Heer sowie das geforderte Leistungsprofil der Teil-
streitkraft Heer dargestellt und daraus die Herausforderungen fiir die
Teilstreitkraft herausgeschilt. Sodann werden anhand der Handlungs-
richtlinien des Kdt Heer die Leistungserbringung und die Eintretens-
wahrscheinlichkeit analysiert sowie ein gegeniiber heute angepasstes
Prinzip der Leistungserbringung vorgestellt. Ein Einblick in die noch
laufenden Planungsarbeiten zeigt eine erste mogliche Fithrungsstruktur
und einen skizzierten Krafteansatz der Teilstreitkraft Heer mit dem
Planungshorizont 2011. Schlussendlich wird die technologische Ent-
wicklung und ihre Chancen gewiirdigt und auf die geplanten nichsten

Etappenziele verwiesen.

Michael A. J. Baumann *

Einfiihrung

Vorausschauende Planung ist ein unver-
zichtbares Element jeder Unternehmens-
strategie. Das gilt fir Firmen in der freien
Marktwirtschaft wie fiir staatliche Institu-
tionen und natiirlich auch fiir Streitkrifte.
Der prospektive Zeitraum, der so genannte
Planungszyklus, bemisst sich dabei nach der
Dauer, die von einem unternehmerischen
Grundsatzentscheid beispielsweise zur Ein-
fiihrung neuer Konzepte oder zur Beschaf-
fung neuer Systeme bis zu deren abge-
schlossenen Implementierung verstreicht.
Die Schweizer Armee rechnet im Bereich
der Investitions- und Riistungsplanung mit
einem Zyklus von rund sechs bis acht Jah-
ren. Dieser Zyklus wird im «Masterplan»
des Planungsstabes der Armee (PST A)
abgebildet.

Mit Blick auf die Weiterentwicklung der
Streitkrifte im Sinne einer stindigen strate-
gischen Fiihrungstitigkeit hat der General-
stabschef und designierte Chef der Ar-
mee im Mai 03 die Weisung Nummer
1 fiir die Umsetzung der Verteidigung XXI
und Armee XXI erlassen.! Sie beschreibt
die detaillierten Massnahmen jeweils auf
den Januar 04, 06 und 08.

Hinzu kommt, dass der Bundesrat in
seiner Klausur vom 8. September 2004
politische Vorgaben insbesondere zur Ge-
wichtung der Armeeaufgaben erlassen hat,
welche natiirlich im Rahmen des Pla-
nungsprozesses im Heer berticksichtigt
werden miissen:

@ Die Kapazititen zur Erfuillung des Ver-
teidigungsauftrages werden reduziert;

@ Erhalt und Weiterentwicklung «know-
how» Kernfihigkeit Verteidigung;

*Michael A.J. Baumann, Oberst i Gst, Chef Hee-
resdoktrin, 3003 Bern, dankt fiir ihre wertvollen
Beitrige, Korrekturen und Kommentare den Miliz-
angehorigen der Heeresdoktrin, insbesondere Oberst-
leutnant Stefan Riber und Major Ariel Sergio
Goekmen.

@ Verlagerung Schwergewicht auf Siche-
rungseinsatze;

® Der Rollenspezialisierung der Armee
wird zugestimmt;

@ Friedensforderung mit mittelfristigem
Ausbau auf Bat-Stirke 