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SCHWEIZER ARMEE

Zukunftsgerichtete Armeeplanung

Beim vorliegenden Artikel handelt es sich um die personliche Sicht des
Autors. Zu den angesprochenen Punkten wird der Bundesrat entspre-

chende Beschliisse fassen.

Ernst Hasler

Risikobeurteilung

In der sicherheitspolitischen Lagebeur-
teilung ist man sich weitgehend einig. Ich
fasse kurz zusammen:

Die Gefihrdung durch natur- oder zivi-
lisationsbedingte Katastrophen bleibt be-
stehen und nimmt eher noch zu. Gewalt
unterhalb der Kriegsschwelle — mit Terror-
anschligen in verschiedenen Varianten als
gefihrlichste Bedrohung — bleibt eine prio-
ritire Bedrohung. Dagegen sind klassische
Angriffe durch konventionelle Streitkrifte
auf die Schweiz heute und in absehbarer
Zeit, das heisst in den nichsten 10 bis 15
Jahren, wenig wahrscheinlich.

Fazit: Die Sicherheitslage ist in den letz-
ten Jahren nicht besser geworden.

Umsetzung versus Anpassungen

Die neue Schweizer Armee ist ein an-
spruchsvolles Unterfangen. Fiir die Umset-
zung braucht sie Zeit und Rubhe. Thr ist
Prioritit einzuriumen, denn: laufende Ver-
inderungen und Anpassungen fithren bei
Angehorigen einer Milizarmee viel ausge-
pragter zu Verunsicherungen als bei einer
Berufsarmee. Bis Ende 2007 ist auf eine
Anderung von Rechtsgrundlagen zu ver-
zichten.

Das heisst aber nicht, dass sich das VBS
und die Armeeflihrung nicht bereits heute
Uberlegungen zur Armee nach 2010 ma-
chen sollen, ja miissen. Sie haben sich auf
eine Anpassung des Armeeleitbildes und
der Rechtsgrundlagen zu beschrinken.
Eine generelle Reform lehne ich ab.

Die Aufgaben der Armee und
deren Gewichtung

Die drei Armeeauftrige
— Raumsicherung und Verteidigung;
— Subsididre Einsitze zur Privention und
Bewiltigung existenzieller Gefahren;
— Beitrige zur internationalen Friedens-
forderung und Krisenbewiltigung;

sind beizubehalten.

Gestiitzt auf die sicherheitspolitische Lage
hat der Raumsicherungsauftrag Prioritit.

Der politische Verteidigungsauftrag

Ziel der Landesverteidigung sind der
Schutz und die Erhaltung der Souverinitit
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(Text am 30. April abgeschlossen)

unseres Landes gegen Bedrohung von aus-
sen oder aus dem Inneren. Dafiir sind zivi-
le und militirische Krifte einzusetzen.

Wie dies genau umzusetzen ist, ist in
den Rechtsgrundlagen richtigerweise nicht
umschrieben. Fiir dieses «wie» braucht es
ein sicherheitspolitisches Koordinatennetz.

Die Leistungsauftrage

Die Leistungsauftrige sind im Regle-
ment Operative Fiihrung richtig formuliert.
Politische Probleme gibt es bei deren Um-
setzung. Mein sicherheitspolitisches Koor-
dinatennetz sieht wie folgt aus:

Raumsicherung und Verteidigung

Der Verteidigungsauftrag ist als Antwort
auf die heutige Bedrohungslage, das heisst
insbesondere auf die asymmetrische
Kriegsform, auszurichten. «Asymmetrische
Kriegsform» bedeutet ein bestimmtes Vor-
gehen von Akteuren, die nicht iiber ver-
gleichbare Doktrin, Struktur und Mittel
verfligen und auf der Basis unterschiedli-
cher Prinzipien und Zielen agieren.

Schwergewichtig muss die Armee dabei
flir priventive Raumsicherungsoperatio-
nen wie Schutz von Grenzabschnitten,
Transversalen, sensitiven Objekten und In-
frastrukturen oder die Wahrung der Luft-
hoheit bereit sein.

Mit dynamischen Raumsicherungsope-
rationen miissen priaventive Massnahmen
verstarkt werden kénnen. Mit der Aufstel-
lung von Gegenkonzentrationskriften ist
die Fahigkeit zurVerteidigung zu demonst-
rieren. Der Einsatz im Verbund ist im Rah-
men dieser Operationsform zu schulen.

Die klassische militirische Verteidi-
gungskompetenz gegen Angriffe von
Streitkriften ist zu erhalten. Die Verteidi-
gungsfihigkeit und dieVerteidigungsbereit-
schaft sind erst im Rahmen des Aufwuch-
ses sicherzustellen. Damit sind eine Bedin-
gung und ein Problem verbunden.

W Die Bedingung: Aufwuchs darf nicht
dazu missbraucht werden, um alles abzu-
schieben, was man zurzeit nicht realisieren
kann oder will.

M Das Problem: Aufwuchs ist von politi-
schen Entscheiden abhingig. Die Gefahr,
dass diese zu spit gefillt werden, besteht.

Es ist daher klar festzulegen, wie der Auf-
wuchs zeitlich und inhaltlich vor sich ge-
hen soll.

Existenzsicherung

Die Armee unterstiitzt die zivilen Be-
horden bei der Abwehr schwerwiegender
Bedrohungen der inneren Sicherheit, wenn

sie die Lage nicht allein zu bewiltigen ver-
mogen. Militirische Katastrophenhilfe ist
rechtlich klar auf die ausserordentliche Lage
ausgerichtet.

Der Schutz von Konferenzen (z. B.WEE
G8, usw.) sowie der Schutz internationaler
Veranstaltungen (z.B. EURO 08) ist ohne
Armeeunterstiitzung gar nicht méglich.
Insbesondere braucht es fiir die Luftiiber-
wachung die militirischen Mittel.

Politisch umstritten sind der Botschafts-
schutz und die Verstirkung des Grenz-
wachtkorps im Alltag.

Zustindig dafiir sind die zivilen Behor-
den und ihre Einsatzmittel, das heisst Poli-
zei und Grenzwachtkorps. Das EJPD und
die Konferenz der kantonalen Justiz- und
Polizeidirektorinnen und -direktoren ha-
ben die Federfiihrung. DasVBS stellt ledig-
lich ein Mittel zur Verfligung.

Der Botschaftsschutz als Daueraufgabe
ist durch zivile Krifte wahrzunehmen. So-
lange das dafiir notwendige Personal nicht
ausreicht, konnen geeignete militirische
Formationen — Militirische Sicherheit,
Durchdiencr,“ Territorialinfanterie — 1im
Sinne einer Ubergangsregelung eingesetzt
werden. Der Bund als Schutzverantwortli-
cher hat die militirischenVerbinde, gestiitzt
auf eine Leistungsvereinbarung mit den
Vollzugskantonen (ZH, BE, GE), zuzutei-
len. Entsprechende Vereinbarungen sind
2006 abzuschliessen.

Entscheide iiber eine Unterstiitzung des
Grenzpolizeidienstes sind erst nach dem
Volksvotum tiber Schengen/Dublin zu fil-
len. Eine Unterstiitzung des Grenzwacht-
korps im Alltag ist analog zum Botschafts-
schutz zu regeln.

Auslandeinsitze

Einsitze a la <KFOR» haben dem Neut-
ralititsempfinden Rechnung zu tragen. Sie
diirfen die Risiken in unserem Land nicht
erhohen. Sie sind auf Europa zu beschrin-
ken und restriktiv zu handhaben.

Subsididre humanitire Hilfe soll dort ge-
leistet werden, wo sie tatsichlich erforder-
lich ist.

Armeeorganisation

Die Armeeorganisation hat der Aufga-
bengewichtung zu entsprechen. Sie ist so
flexibel zu gestalten, dass sie fiir alle Even-
tualititen gewappnet ist.

Ein Armeebestand von rund 100000
Aktiven ist fiir die Raumsicherung not-
wendig.

Rollenspezialisierung

Eine waffengattungsspezifische Rollen-
spezialisierung in Ausbildung und Ausriis-
tung flir
— Sicherungs- oder Stabilisierungsverbin-
de (primir Infanterie) einerseits
— Eingreifverbinde- oder Interventions-
verbinde (primir mechanisierte Formatio-




nen und Artillerieverbinde) anderseits, ist
zweckmassig.

Diese Rollenspezialisierung darf aber
nicht zu einer Zweiklassenarmee flihren.

Gliederung

Eine Reduktion der Kampfformatio-
nen, das heisst der Interventionsverbinde
zugunsten von Sicherungsformationen, ist
die logische Konsequenz dieser Aufgaben-
gewichtung. Eine allfillige Anpassung der
Armeeorganisation ist auf das Notwendigs-
te zu beschrinken.

Schwerwiegende Bedrohungen der in-
neren Sicherheit erfordern eine eingespiel-
te bundesweite Organisation, die in der
Lage ist, kantonale Polizeikorps innert
Stunden mit militirischen Kriften zu er-
ganzen. Primir einzusetzen sind Verbinde
der Militirischen Sicherheit (Militirpoli-
zei) erginzt durch Durchdiener-Bereit-
schaftsverbinde. Ein Einsatz von Milizver-
binden ist dann zweckmissig, wenn es sich
um Verbinde handelt, fiir die Objektschutz
ein Kernauftrag ist (Territorial-Infanterie!).
Eine Task Force «Innere Sicherheit» hat bei
erhohter Bedrohung den raschen Einsatz
von maximal 500 Angehérigen der Armee
sicherzustellen.

Die Katastrophenhilfe bedingt ganzjih-
rig einen rasch einsetzbaren Rettungsver-
band.

Durchdienerreserven sind in Verbinde
zu gliedern und auszurtisten. Sie haben im
Rahmen des Assistenzdienstes flir Siche-
rungsaufgaben innert Wochen einsatzbereit
zu sein.

Das Gros der Reserven kommt erst im
Rahmen der Raumsicherung und Vertei-
digung zum Einsatz. Vorbereitungen dazu
erfolgen im Rahmen des Aufwuchses. Auf
Ausriistung und Ausbildung kann verzich-
tet werden.

Ausbildung

Verbinde miissen konsequent fiir ihre
Schwergewichtsaufgabe und mit Blick auf
die Eintretenswahrscheinlichkeit ausgebil-
det werden. Die Infanterie ist primir fiir
priventive Raumsicherungsaufgaben (=Ter-
ritorialaufgaben) auszubilden. Die Grund-
ausbildung trigt dem Rechnung. Wieder-
holungskurse sind dementsprechend zu ge-
stalten.

Eine gute Ausbildung erfordert kompe-
tentes Lehrpersonal in ausreichender Zahl.
Zurzeit ist diese Zielsetzung nicht erreicht.
Verbessert werden kann die Situation mei-
nes Erachtens nur, wenn es gelingt, das da-
fiir notwendige Personal anzustellen und
zugleich dafiir zu sorgen, dass das bisherige
Personal bleibt. Attraktive Anstellungs- und
Rahmenbedingungen sowie klare Zukunfts-
perspektiven sind Voraussetzung daftir.

Logistik
Ausriistung, Riistung und Infrastruktur

haben dem Leistungsauftrag zu entspre-
chen. Im Bereich Infrastruktur stehen wir
mitten in der Abstimmung der Vorstellun-
gen desVBS mit den Kantonen.Auch wenn
einzelne Kantone durch die Massnahmen
wirtschaftlich und arbeitsplatzmissig hart
getroffen werden, muss doch festgehalten
werden, dass der eingeschlagene Weg kon-
sequent und richtig ist.

Der Schliisselfaktor Finanzen

Gemiss Entwurf Entlastungsprogramm
(EP 04) hat die Armee imVergleich zum Fi-
nanzplan 2004 folgende Betrige einzuspa-
ren: 2005: 70 Mio; 2006: 117 Mio; ab 2007:
165 Mio. In der Botschaft zum EP 04 heisst
es dazu: «Kurzfristig, das heisst von 2005 bis
2007, kénnen die Einsparungen nur dann
erzielt werden, wenn das VBS auf wesent-
liche Teile der in der Streitkrifteentwick-
lungsplanung vorgesehenen Riistungsaus-
gaben verzichtet; es sei denn, mit anderen
Massnahmen kann dieselbe Einsparung er-
zielt werden. Mittelfristig sind Anpassun-
gen des Armeeleitbildes unausweichlich.»

Umstritten ist und bleibt die Hohe der
sicherheitspolitisch verantwortbaren Gren-
ze fur die Armeeausgaben. Sind es vier
Mrd.? Braucht es mehr? Ist weniger verant-
wortbar? Ich lege mich nicht auf eine kon-
krete Zahl fest. Dies wire aus zwei Griin-
den nicht serios. Erstens fehlen mir dazu
Berechnungsgrundlagen. Zweitens muss
man darauf achten, dass man wirklich Glei-
ches mit Gleichem vergleicht. Wichtiger ist
fur mich folgender

Grundsatz

Die Armee ist primir auf die Bedro-
hungslage auszurichten. Faktoren wie Fi-
nanzen und Gesellschaft diirfen und kon-
nen dabei nicht negiert werden.Auf der an-
deren Seite miissen Auftrige und Mittel der
Armee {ibereinstimmen. Die Opfersym-
metrie stosst deshalb an Limiten. Es braucht
zuerst Grundsatzdebatten und Priorititen-
setzungen, erst dann Finanzentscheide.

Erfreulicherweise hat der Stinderat bei
der Beratung des EP 04 diese Ansicht iiber-
nommen. Die Kiirzung bei der Armee ab
2008 hat er unter denVorbehalt gestellt, dass
die Bundesversammlung bis spitestens
2006 tber allfillige Anderungen der
Rechtsgrundlagen zu Organisation, Einsatz
und Ausbildung entscheiden kann. Der
Vorsteher des Finanzdepartementes hat die
entsprechende Botschaft in Aussicht ge-
stellt.

Die Sicherheitspolitische Kommission
(SiK) des Nationalrates beantragt mit Stich-
entscheid des Prisidenten, die Armeeaus-
gaben im Rahmen des EP 04 nicht zu kiir-
zen.Auch wenn das Plenum diesem Antrag
kaum folgen diirfte, so hat er dennoch Sig-
nalwirkung.

Wehrwille und Miliz

An der Milizarmee ist festzuhalten.Aber:
Miliz lisst sich nicht befehlen. Die Gesell-
schaft muss sie wollen und mittragen. Eine
Milizarmee ist periodisch dem verinderten
Umfeld anzupassen.

Die Diskussion tiber die allgemeine
Wehrpflicht wird tiber kurz oder lang nicht
zu vermeiden sein. Sie ist frithestens dann
zu flihren, wenn ausreichend Erfahrungen
mit dem neuen Rekrutierungskonzept
vorliegen und wenn die Armee XXI kon-
solidiert ist.

Die kantonale Mitverantwortung

Die Kantone sind ihren Biirgerinnen
und Biirgern verpflichtet. Sie haben den
«Kundendienst» sicherzustellen. Die kanto-
nale Mitverantwortung ist Teil der Miliz-
armee.

Zentral aber ist eine andere Botschaft:

Kantone wollen als Partner ernst ge-
nommen werden. Entwicklungen sind mit
ihnen zu diskutieren. In Bereichen, welche
die Kantone direkt betreffen, sind einver-
nehmliche Lésungen zu suchen. Meistens —
aber nicht immer — funktioniert das.

Schluss

Ich setze mich aus personlicher Uber-
zeugung flir eine glaubwiirdige Armee ein,
die entsprechend dieser Zielsetzung ausge-
stattet ist. In der Auseinandersetzung mit
der Planung der Armee darf nicht vergessen
werden, dass in unserer Demokratie das
Volk das letzte Wort hat. Oder anders ge-
sagt: Das sicherheitspolitische Koordinaten-
netz muss von der Mehrheit unserer Biir-
gerinnen und Biirger akzeptiert werden. B

R R R RN

Ernst Hasler,
Regierungsrat,
Militardirektor des
Kantons Aargau,
Prisident der Schwei-
zerischen Konferenz
der Militiar- und Zivil-
schutzdirektorinnen
und -direktoren.
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