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W Thomas Greminger,Raphael Nageli *

Die Schweiz fordert den Frieden
weltweit

Beitrage zur Forderung des Friedens
sind ein wichtiger Teil der schweizeri-
schen Aussenpolitik. Sie stehen im Ein-
klang mit dem verfassungsmassigen
Auftrag und mit den aussenpolitischen
Zielen der Schweiz. Seit 2004 besteht ein
Bundesgesetz lber die Forderung des
Friedens und Starkung der Menschen-
rechte, und im Dezember 2003 haben die
eidgendssischen Rate einen Rahmenkre-
dit fir Massnahmen der zivilen Konflikt-
bearbeitung und Menschenrechtsforde-
rung bewilligt. Die Schweiz ist damit ei-
nes der wenigen Lander, in denen das Par-
lament der Regierung einen expliziten
Auftrag zur Friedensforderung erteilt hat.

Moderne zivile Friedensforderung
(oder «Nation Building», wie es die ASMZ
in dieser Sonderbeilage nennt) kniipft an
die traditionellen Guten Dienste an, wie
sie die Schweiz seit Jahrzehnten leistet,
geht aber weit darliber hinaus. Aktivita-
ten der Gewaltprdvention zielen darauf
ab, Konflikte an der Wurzel zu |6sen und
Spannungen nach Maglichkeit durch ge-
waltlose, demokratische Prozesse abzu-
bauen. Programme der zivilen Konfliktbe-
arbeitung leisten in der heissen Phase
eines Konfliktes Beitrage zur Deeskalation
und bieten vertrauensbildende Massnah-
men an. Sie zeigen mogliche Losungsan-
satze auf, etwa durch Machtteilung auf
foderaler Grundlage, durch die Respek-
tierung der Menschenrechte und des
humanitaren Volkerrechts durch alle Kon-
fliktparteien oder durch internationale
Uberwachungs- oder Vermittlungsange-
bote. Friedenskonsolidierung in der Nach-
kriegsphase reicht von Demobilisierung,
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Den Frieden

nachhaltig sichern

Schweizerische Beitrage zur zivilen Friedensforderung

in Bosnien und Herzegowina

Entwaffnung und Reintegration ehe-
maliger Kampfer ber humanitare Ent-
minung, Reform von Streitkraften, Polizei
und Justizsystemen, bis zum Aufbau
stabiler demokratischer Strukturen, Auf-
arbeitung der Vergangenheit und Ver-
sohnung. Durch eine aktive multilaterale
Friedenspolitik leistet die Schweiz zudem
wesentliche Beitrage zur Starkung des
internationalen Systems der Konfliktpra-
vention und zur Starkung des Rechts,
etwa im weltweiten Kampf gegen Anti-
personenminen und illegale Kleinwaffen.
All diesen Massnahmen gemeinsam ist,
dass sie auf eine friedliche Losung politi-

OSZE-Fahrzeug der
SHQSU im Einsatz
auf der Route
Sarajevo - Tuzla im
November 1999.
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scher Konflikte abzielen. Nicht alle Kon-
flikte lassen sich aber mit zivilen Mass-
nahmen allein |6sen. Zivile Friedensforde-
rung erganzt militarische Massnahmen
der Pravention und Stabilisierung und
kann deren Wirkung nachhaltig sichern.
Auch wenn zivile Friedensforderung im
Vergleich zu militarischen Einsatzen we-
niger kostet, braucht sie eine solide Basis
an menschlichen und finanziellen Res-
sourcen. Wer erfolgreich vermitteln will,
bendtigt fundierte Sachkenntnisse. Die
Schweiz hat sich in den letzten Jahren
breite Fachkompetenzen erworben — ver-
waltungsintern und Uber ein Netzwerk
von strategischen Partnern abrufbar—um
in relevanten Themen niitzliche inhalt-
liche Beitrage leisten zu kénnen. Dazu
zahlen Kompetenz in Fragen von Verfas-
sung, Machtteilung und foderalistischem
Staatsaufbau, Erfahrungen im Umgang
mit Religionen, radikalen Ideologien und
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besonderen kulturellen Pragungen, Me-
thoden zum Einbezug der Menschenrech-
te in Friedensprozesse, spezifische Instru-
mente der Justiz in Transitionsprozessen
und der Vergangenheitsarbeit, der Ein-
bezug nichtstaatlicher Akteure und die
Berlicksichtigung der unterschiedlichen
Rollen von Mannern und Frauen in Kon-
flikt und Konfliktlésung.

Die Schweiz engagiert sich in multi-
lateralen Friedensoperationen durch Ent-
sendung von Expertinnen und Experten,
durch Finanzbeitrage sowie durch bila-
terale Programme. Schwerpunkte dieser
Engagements sind gegenwartig neben
der Balkanregion auch Indonesien (Aceh),
Sri Lanka, Nepal, der Nahe Osten, der
Sudan, die Region der Grossen Seen,
Kolumbien, Guatemala und Mexiko.

Friedenskonsolidierung
in Bosnien und Herzegowina

In Bosnien und Herzegowina kommt
eine Reihe von Instrumenten aus dieser
breiten Palette zum Einsatz. Die Schweiz
leistet mit ihrer Beteiligung am «Office of
the High Representative» (OHR) und an
Programmen von EU und OSZE einen
Beitrag zur politischen Stabilisierung auf
Ubergeordneter Ebene. Expertinnen und
Experten aus dem Schweizerischen Exper-
tenpool fiir zivile Friedensforderung arbei-
ten zurzeit in der «<European Union Police
Mission» (EUPM) unter anderem am
Aufbau einer gesamtstaatlichen Grenz-
schutzbehorde und an der Polizeireform.
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Ein schweizerischer Experte leitet die Ab-
teilung fur lokale Gouvernanz der OSZE.
Die Schweiz leistet damit wesentliche
Beitrage an die international koordi-
nierten Bemuihungen zur Starkung des
Rechtsstaates und der Forderung der
Demokratie.

Wichtig sind die schweizerischen Bei-
trage zur humanitdren Entminung. Nur
wenn Hauser, Strassen, Schulen und
Kinderspielplatze frei von Minen sind, ist
eine Ruckkehr von Vertriebenen maglich.
Entminungsaktivitaten sind daher ein
integraler und Uber den Rahmenkredit
fir zivile Konfliktbearbeitung und Men-
schenrechtsforderung finanzierter Teil
der zivilen Friedensférderung. Da Entmi-
nung ausserst kostspielig ist, kommt der
internationalen Koordination grosse Be-
deutung zu. Die schweizerischen Beitrage
werden daher in der Regel tber den «In-
ternational Trust Fund for Humanitarian
Demining» in Slowenien abgewickelt.

Reform der Verfassung

In zwei Bereichen hat sich die Schweiz
besonders engagiert. Der erste betrifft die
Reform der Verfassung. Die heute giiltige
Verfassung von Bosnien und Herzego-
wina wurde weder vom Volk noch vom
Parlament angenommen, sie ist ein An-
hang des Friedensabkommens, welches
1995 unter amerikanischer Vermittiungin
Dayton (USA) ausgehandelt wurde.

Das Dayton-Abkommen brachte dem
Land eine Waffenruhe. Um aber die Zu-
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Die Schweiz unter-
stiitzt auch die
Bemiihungen der
internationalen
Staatengemeinschaft
zur humanitdren
Entminung.

stimmung der damals tonangebenden
Krafte zu erhalten — das Dokument tragt
bekanntlich die Unterschriften von Slobo-
dan Milosevic, Franjo Tudjman und Alija
Izetbegovic — waren weit gehende Kon-
zessionen an die damaligen Kriegsherren
notig. Die bosnisch-herzegowinische Ver-
fassung sieht daher nicht nur einen sehr
schwachen Zentralstaat und ausserge-
wohnlich machtige Teilstaaten vor, sie
schreibt auch auf allen Ebenen ausge-
dehnte Rechte der so genannten «ethni-
schen» Gruppen fest. Diese Ethnisierung
des Staatsaufbaus mit seiner Fixierung
auf die Vorsilben «serbisch», «kroatisch»
und «bosnjakisch» erschwert nicht nur
die Wiederherstellung einer tibergreifen-
den, bosnisch-herzegowinischen Identi-
tat, sondern widerspricht durch ihre Be-
vorzugung von Gruppenrechten gegen-
Uber individuellen Rechten der Biirger
demokratischen Prinzipien und leistet der
Korruption Vorschub. Schliesslich ist sie,
da viele Posten faktisch dreifach besetzt
sind, dusserst ineffizient und teuer. Kurz:
Die Dayton-Verfassung steht dem Aufbau
eines funktionierenden Staates im Weg.

Die Schweiz unterstutzt daher die Be-
strebungen flr eine Verfassungsreform.
Dabei geht es nicht darum, die schweize-
rische Verfassung zu exportieren,sondern
schweizerische Erfahrungen fir den bos-
nischen Verfassungsprozess nutzbar zu
machen. Die Schweiz hat daher in den
letzten Jahren die Verfassungsdiskussion
gleichzeitig von unten und von oben sti-
muliert: Sie hat Gesprache an Runden
Tischen und Diskussionsveranstaltungen
im ganzen Lland initiiert, an denen
schweizerische Experten mit lokalen Per-
sonlichkeiten lber mogliche Reform-
schritte debattiert haben.

Gleichzeitig hat die Schweiz ein inter-
nationales Expertenteam unterstiitzt,
welches in direkten Verhandlungen mit
den politischen Parteien ein Reformpaket




Von 1996 bis 2003
leistete die rund 6o
Militdrs umfassende
Swiss Headquarters
Support Unit (SHQSU)
gute Dienste

fiir die OSZE in BiH.

ausgearbeitet hat, das die Funktionalitat
des Staates erhhen und die Grundrechte
der Blrger starken sollte. Der zweite Pro-
zess hat jedoch einen Riickschlag erlitten:
Im Mai 2006 hat das Parlament von Bos-
nien und Herzegowina den Entwurf einer
neuen Verfassung abgelehnt. Das Thema
ist indessen nicht vom Tisch. Obwohl das
notige Zweidrittelsmehr verpasst wurde,
hat eine klare Mehrheit aller Abgeordne-
ten die Reformvorlage unterstitzt. Die
Diskussion wird also weitergehen. Verfas-
sungsreformen —das wissen wir aus eige-
nen Erfahrungen in der Schweiz — benéti-
gen oft mehrere Anldufe und brauchen Zeit.

Verarbeitung der
Kriegsvergangenheit

Ein zweiter Schwerpunktbereich be-
trifft die Verarbeitung der eigenen Kriegs-
vergangenheit. Mythologisierte Darstel-
lungen der eigenen Geschichte, Uberreste
aggressiver Kriegspropaganda, bruch-
stuckhafte Information, qualende Erinne-
rungen an erfahrenes eigenes Leid und
Unwissen Uber das Leiden anderer bilden
ungiinstige Voraussetzungen fiir den
Aufbau einer stabilen Nachkriegsord-
nung und die gesamtstaatliche Identitat.
Die notwendige gesellschaftliche Verar-
beitung geschieht auf zwei Ebenen:

Der sichtbarere Teil ist die juristische
Aufarbeitung: Bereits 1993 wurde der In-
ternationale Strafgerichtshof fiir das ehe-
malige Jugoslawien geschaffen, an dem
die schweizerische Chefanklagerin Carla
del Ponte eine zentrale Rolle spielt.Nurein
internationales Gericht ist in der Lage, die
obersten Verantwortlichen fiir Kriegs-
verbrechen zur Rechenschaft zu ziehen.
Institutionen der Justiz in Transitionspro-
zessen wie das Haager Tribunal sind aber
eigentlich eine Notlosung: Sie sind teuer,
aufwandig, verlaufen schleppend und

I

unvollstandig, weil nur wenige Dutzend
Falle behandelt werden kénnen und ein-
zelne Gesuchte noch immer auf der
Flucht sind. Die Haager Kriegsverbrecher-
prozesse bringen aber, wie Gesprache mit
Kriegsopfern, Angehorigen und Zeugen
deutlich machen, bereits heute den Be-
troffenen eine grosse Erleichterung. Der
«Durst nach Gerechtigkeit» ist riesig.

Die Schweiz hat sich daher auch am
Aufbau der Kriegsstrafrechtskammer des
neu geschaffenen Staatsgerichts von Bos-
nien und Herzegowina beteiligt. Dies
erlaubt es in Zukunft, Kriegsverbrecher-
prozesse im eigenen Land durchzufiihren,
was eine zusatzliche Zahl von Prozessen
erlaubt und durch die Nahe auch eine
breitere Resonanz in der Gesellschaft aus-
|6sen durfte. Der erste Kriegsverbrecher-
prozess hat im Mdrz 2006 in Sarajevo be-
gonnen, mehrere hundert sollen in den
kommenden Jahren folgen.

Weniger sichtbar, aber ebenso wichtig
sind die Prozesse der gesellschaftlichen
Verarbeitung. Diese konnen und sollen die
Justiz nicht ersetzen, aber erganzen und
auf breite Schichten der Bevolkerung
ausweiten. Spezifisch engagiert sich die
Schweiz fiir die Opfer und ihre Angeho-
rigen: Sie leistet Beitrage an Exhumierun-
gen aus Massengrabern, an die Identifi-
kation und an Wiederbestattungen und
unterstiitzt die Arbeit von Vereinigungen
der Familienangehorigen von vermissten
Personen. Gemeinsame Trauer und Ver-
arbeitung sind erste Schritte fir eine spa-
tere Versohnung. Aber auch ehemalige
Soldaten brauchen Unterstitzung: Spe-
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SHQSU

Swiss Headquarters Support Unit

Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE)
Mission to Bosnia and Herzegovina

zifische Workshops helfen ehemaligen
Kriegsteilnehmern bei der Verarbeitung
ihrer Kriegserlebnisse und der Reinteg-
ration.

Die Verarbeitung der eigenen Ge-
schichte begrenzt sich jedoch nicht auf
Direktbetroffene,sondern muss die ganze
Bevolkerung einschliessen. Die Schweiz
unterstiitzt Dokumentationszentren in
Sarajevo, Zagreb und Belgrad, welche
Informationen Uber Kriegsverbrechen
sammeln und zuganglich machen. Jour-
nalisten wurden fiir die Berichterstattung
Uber die Kriegsverbrecherprozesse sen-
sibilisiert und ausgebildet. Dokumentar-
filme und Fernsehdebatten fordern das
Wissen und Verstandnis tber die Prozesse
und uber die Kriegsvergangenheit.

Friedensforderung wirkt
langfristig

Demokratisierung, Aufbau des Rechts-
staates, Verfassungsreformen und Ver-
gangenheitsarbeit brauchen Zeit. Ihre
Wirkung misst sich normalerweise nicht
in Monaten und Jahren, sondern in Jahr-
zehnten. Das mag manchem ungeduldi-
gen Beobachter zu lange dauern. Wichtig
aber ist, dass Bosnien und Herzegowina —
anders als andere Krisenherde dieser Welt
— auf seinem Weg vorankommt. Nation
Building und der damit angestrebte Wan-
delin den Képfen braucht Zeit, bietet aber
die Chance, das Land nicht nur oberflach-
lich zu stabilisieren, sondern den Frieden
nachhaltig zu sichern. o
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