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Lauft das Personelle der Armee
aus dem Ruder?

Die Armee befindet sich zurzeit mitten in der Umsetzung des Ent-
wicklungsschrittes 08/11. Aufgrund der sicherheitspolitischen

Bedrohungsanalyse und vor allem der Sparvorgaben, die der Armee

auferlegt worden sind und werden, entschied der Bundesrat am
11. Mai 2005, die bei Schutz- und Sicherungseinsidtzen in erster
Linie zum Einsatz kommende Infanterie zu verstdrken und im
Gegenzug die primar auf die Abwehr eines militdarischen Angriffs
ausgerichteten Mittel zu redimensionieren.

Hans-Peter Walser

Mit dem Entwicklungsschritt 08/11
wird die Anzahl der Brigadestibe des
Heeres von neun auf acht, diejenige der
Panzerbataillone von acht auf sechs re-
duziert. Auch die Zahl der Artillerie- und
Fliegerabwehrverbidnde sinkt. Dagegen
erhsht sich die Anzahl der Infanterieba-
taillone, der Katastrophenhilfebataillone,
der Geniebataillone und der Bataillone/
Abteilungen der Fithrungsunterstiitzung.
Das Parlament hat diesen Anpassungen
am 22. Juni 2007 zugestimmt. Diese An-
passungen haben nach den grossen Um-
strukturierungen im Rahmen der Umset-
zung der Armee XXI selbstverstindlich
wiederum Auswirkungen auf den Bereich
des Personellen der Armee, wenn auch in
kleinerem und nicht «flichendeckendem»
Umfang.

Um die im Titel gestellte Frage beant-
worten zu kénnen, werde ich eine Stand-
ortbestimmung fiir die Bereiche des Per-
sonellen der Armee vornehmen.

Orientierungstage, Rekrutierung
und Tauglichkeit

2003 wurde das neue Rekrutierungssys-
tem schrittweise eingefiithrt, 2005 wurde
es voll operationell. Den ersten offiziellen
Kontakt mit der Armee, dem Zivilschutz
und dem Zivildienst haben die achtzehn-
jahrigen mannlichen Schweizer Biirger
(ftr interessierte Schweizer Biirgerinnen
ist die Teilnahme freiwillig) anldsslich der
durch die Kantone durchgefiihrten Ori-
entlerungstage. Diese an die regionalen
Gegebenheiten der Kantone angepassten
Orientierungstage dienen insbesondere
der Information und der Festlegung des
Zeitpunkts der Rekrutierung und/oder
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der Absolvierung der Rekrutenschule. Die
Zahl der in den heute noch 6 Rekrutie-
rungszentren beurteilten Wehrpflichtigen
variiert zwischen 23500 im Jahre 2003
und rund 39000 im Jahre 2007. Der
Grund dafiir ist, dass die Rekrutierung
nicht mehr flir einen ganzen Jahrgang
durchgefithrt wird, sondern drei bis zwslf
Monate vor der Rekrutenschule erfolgt.
Die Umstellung auf dieses System hat
einen Wellen-Effekt produziert, der sich
nun stabilisieren wird. Die Rekrutierung

«Die Kantone mit ihren
Militarbehérden sind
entscheidende Pfeiler und
Stiitzen im Gesamtsystem
<Personelles der Armees.»

dauert heute 2—3 Tage und umfasst ver-
tiefte Abklirungen vor allem beziiglich des
Gesundheitszustandes und der korperli-
chen Fitness, aber auch psychologische
Abklirungen. Der Tauglichkeitsgrad zum
Militirdienst bei der Rekrutierung liegt
zurzeit bei etwa 66 % (daneben sind rund
16 % der Stellungspflichtigen tauglich fiir
den Zivilschutzdienst und rund 18 % sind
untauglich). Die fiir die ordentliche und
regelmissige Alimentierung der Armee re-
levante Zahl ist die Anzahl der ausexerzier-
ten Rekruten. Im Durchschnitt wird ein
Anteil von 60 % der Wehrpflichtigen er-
reicht. Zudem werden pro Jahr rund 130
Frauen ausgebildet. In der Armee 95 wur-
den mit dem alten Rekrutierungssystem
anlisslich der knapp eintigigen Aushe-
bung rund 20 % der Stellungspflichtigen
als militirdienstuntauglich erklirt. Weite-

re ca. 20 % an Untauglichen wurden da-
mals erst in der Rekrutenschule erfasst. Die
Anzahl ausexerzierter Rekruten deckt heu-
te nur noch knapp den benétigten Nach-
wuchsbedarf zur Alimentierung der akti-
ven Verbinde und Formationen der Ar-
mee. Die Zahl der Wehrpflichtigen im Re-
krutierunggalter ist seit lingerer Zeit am
Sinken. Waren es 1990 noch 40700, so
sank die Zahl 2007 auf 35500 und wird
bis 2025 weiter auf rund 27 500 sinken.

Bestdnde

Mit Stichtag 1. Mirz 2008 hatte die
Armee einen Gesamtbestand von 211622
eingeteilten Angehorigen der Armee
(Einsatzformationen, Ausbildung und
Support, eingeteiltes Berufspersonal,
WK- und Durchdienerreserve). Dabei
besteht ein markantes Ungleichgewicht
zwischen der aktiven Armee und der
Reserve. Erstere hat einen Bestand von
199272 Angehérigen der Armee, d.h.
152 % des Sollbestandes. Die Reserve hat
dagegen nur 10 289 eingeteilte Angehori-
ge der Armee, d.h. 13 % des Sollbestan-
des. Dieser Uberbestand der aktiven Ar-
mee ist einerseits eine Folge des langsa-
men Personalabbaus der Armee 95 sowie
vor allem des Dienstleistungsverhaltens
der Angehdrigen der Armee (90% der
Angehérigen der Armee sind mindestens
ein bzw. mehrere WK gegentiber der Vor-
gabe im Riickstand). Die Angehérigen
der Armee verbleiben solange in ihrer
Einteilungsformation, bis sie ihre Ge-
samtdienstleistungspflicht erfiillt oder das
34. Altersjahr (Soldaten/Unteroffiziere)
erreicht haben. Die zeitliche Staffelung
der Absolvierung der WK (Verschiebung
auf folgende Jahre, welche von ca 30%
der WK-Pflichtigen beantragt wird) ver-



lingert die Einteilungsdauer in der akt-
ven Armee und erhsht formell ihren Be-
stand.

Milizkader

Bei den Unteroffizieren kann mit 115 %
der vorgegebene Kontrollbestand (inkl
Bereitschaftsreserve) gerade noch erfiille
werden. Dies ist vor allem auf den hohen
Effektivbestand in den aktiven Formatio-
nen zuriickzufiihren und beruht teilweise
noch auf den hohen Bestinden an Unter-
offizieren aus der Armee 95.

Bei den Offizieren wird der Sollbestand
gesamthaft nur zu 97 % erfiille. Obwohl
die Transformation der Armee 95 in die
Armee XXI erméglichte, einen Teil der in
der vorherigen Organisation vakanten
Funktionen zu besetzen, ist die heutige
Alimentierung ungeniigend. Das Pro-
blem ist primir auf zwel Ebenen spiirbar.
Erstens werden pro Jahr rund 200 Leut-
nants zuwenig ausgebildet (rund 1000
anstelle der benstigten 1240). Dieses De-
fizit hat derzeit deshalb noch keine kon-
kreten Auswirkungen, weil die von der
Armee 95 in die aktiven Verbinde iiber-
fithrten Zugfiihrer die Liicken noch aus-
fiillen. Zweitens ist die Anzahl der Zug-
fithrer ungeniigend, die sich zu einer Aus-
bildung vor allem fiir eine Stabsfunktion
bereit erkliren. Dieses Defizit ist bereits
heute in der Alimentierung der Batail-
lons- und Abteilungsstibe spiirbar. Die
Schwierigkeit, Offiziere zu gewinnen, hat
meines Erachtens zwei Hauptgriinde: Ers-
tens macht es der Druck im zivilen und
beruflichen Leben schwieriger, zusitzliche
Militirdienstperioden zu leisten. Die jun-
gen Berufsleute stehen vor schwierigen
Karriereentscheiden. Zweitens wird es im-
mer schwieriger, die militirische Grund-
ausbildung mit der zivilen Aus- und Wei-
terbildung zu koordinieren und zu verein-
baren. Auch wenn die militirische Kader-
ausbildung wertvolle Erfahrungen bringt
und finanziell interessant sein kann, ha-
ben viele Anwirter Miihe, sich dafiir zu
entscheiden, verzichten auf eine Weiter-
ausbildung und beschrinken sich darauf,
die minimale Dienstpflicht zu erfiillen.

Das Personelle der Armee lduft
nicht aus dem Ruder

Ein Schiff lduft aus dem Ruder, wenn
es dem Steuerdruck nicht mehr gehorcht.
Das geschieht bei zu wenig Fahrt oder bei
schwerer, rollender See von achtern, was

die Gefahr des Querschlagens bewirken

kann. Die Redewendung «aus dem Ruder
laufen» kommt also aus der Seefahrt und
kann «interne» Griinde (zu wenig Fahrt)
oder «externe» Griinde (schwere, rollende

See) haben.

«Eine Milizarmee braucht
klare Vorgaben und stabile
Rahmenbedingungen

(ein stabiles Fundament).»

Das Schiff «Personelles der Armee» hat
weder zuwenig Fahrt noch sind die dusse-
ren Bedingungen bereits derart «rauhy, als
es dem Steuerdruck nicht mehr gehor-
chen wiirde. Das heisst aber nicht, dass
kein Handlungsbedarf bestiinde! Insbe-
sondere folgende Bereiche gilt es zu be-
achten bzw. folgende Massnahmen sind
einzuleiten:

* Die Kantone mit ihren Militirbehor-
den sind entscheidende Pfeiler und
Stiitzen im Gesamtsystem «Personelles
der Armee» und erfiillen unverzichtbare
Aufgaben — vor allem im direkten Kon-
takt vor Ort — mit unseren Milizsolda-
ten und -offizieren.

* Den erreichten Qualitdtsstand des neu-
en Rekrutierungssystems gilt es zu hal-
ten bzw. punktuell — wo notwendig —
noch zu verbessern.

* Die Umsetzung des vom Parlament ge-
nehmigten Entwicklungsschrittes 08/11
fithre zu neuerlichen personellen An-
passungen und Umteilungen. Diese
Massnahmen werden unter Einbezug
der Verantwortlichen der direktun-
terstellten Organisationseinheiten des
Chefs der Armee, der betroffenen
Kommandanten der Grossen Verbinde
und der Truppenkdrper umgesetzt.

* Die Anzahl Angehériger der Armee,
die ein privates Interesse geltend ma-
chen kénnen, welches das 6ffentliche
Interesse an der Leistung des Ausbil-
dungsdienstes tiberwiegt, wird auch in
naher Zukunft nicht abnehmen. Unser
heutiges gesellschaftliches, soziales, po-
litisches und wirtschaftliches Umfeld
lisst es jedoch nicht zu, die Dienst-
verschiebungspraxis wesentlich zu ver-
dndern. Deshalb sind nicht nur die Be-
standessteuerung und Teile des Dienst-
verschiebungsprozesses, sondern vor al-
lem auch die Unterstiitzung der Trup-
penkommandanten in der Personalad-
ministration zu optimieren.

* Im Rahmen der Weiterentwicklung der
Armee muss die Frage der Alimentie-
rung der Armee nach der Umsetzung
des Entwicklungsschrittes 08/11 auf-
grund der sinkenden Anzahl Wehr-
pflichtiger durch eine Reduktion des
Sollbestandes der Armee (weniger und/
oder kleinere Formationen) und/oder
Anpassung der Wehr- und Dienstleis-
tungspflicht gelsst werden.

* Der Kommandant Heer, Korpskom-
mandant Dominique Andrey, hat den
Slogan geprigt «Ohne Menschen gibt
es keine Armee». Ich erginze diese Aus-
sage mit «<ohne Milizkader gibt es keine
Milizarmee». Deshalb muss einerseits
die Fithrungsstruktur unserer Milizar-
mee (Anzahl und Grésse der Stibe) pri-
mir auch auf das realistische Nach-
wuchspotenzial fiir angehende Offizie-
re ausgerichtet werden und anderseits
muss sichergestellt sein, dass wir dieses
Potenzial auch in absehbarer Zukunft
tatsichlich ausschépfen kénnen. Fir
den letzteren Bereich gilt es meines Er-
achtens insbesondere folgende Rah-
menbedingungen zu beachten:

— Die Milizarmee braucht klare Vorga-
ben und stabile Rahmenbedingungen
(ein stabiles Fundament);

— Die Kaderausbildung und die Aufga-
ben der Kader miissen sinnvoll und for-
dernd secin, so dass die «Opferbereit-
schaft» zu Mehrleistungen steigt und ein
zeitlicher Mehraufwand wegen kaum
tiberwindbarer Koordinationsprobleme
zwischen ziviler und militirischer Aus-
bildung eher in Kauf genommen wird;
— Der Wert einer militirischen Kader-
ausbildung gilt es nicht nur den Arbeit-
geberlnnen unserer heutigen und kiinf-
tigen Milizkader zu kommunizieren,
sondern diese miissen die Sicherheit als
entscheidenden Standortvorteil fiir un-
sere Wirtschaft und fiir unsere gesell-
schaftliche Entwicklung (wieder) an-
bzw. erkennen und deshalb den Miliz-
kadern auch den «notwendigen Vor-
tritt» gewihren.

Wir haben das Ruder im Griff, aber Kurs-

korrekturen bendtigen Anstrengungen

von allen! |

Br Hans-Peter Walser
Chef Personelles der
Armee

Fiihrungsstab der

; Armee, J1
J‘A 3003 Bern
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