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BUNDESHAUS UND VBS

Frithjahrssession 2008

Schweizer Beteiligung an KFOR.
Verlédngerung des Swisscoy-Einsatzes

Gabriele-Felice Rettore*

Im Nationalrat

In der Frithjahrssession 2008
wurden unter anderem folgen-
de VBS-Geschifte behandelt:

Um was es geht

Der Bundesrat hat am 21.
Dezember 2007 dem Parla-
ment beantragt, den Einsatz
der Armee zur Unterstiitzung
der multinationalen Kosovo
Force (Kfor) bis zum 31. De-
zember 2011 zu verlingern.
Der Einsatz der Armee zur
Unterstiitzung der Kfor kann
jederzeit beendet werden; die
Beendigung erfolgt auf Be-
schluss des Bundesrates unter
Beriicksichtigung der verein-
barten Kiindigungsfrist von
vier Monaten.

Einsatzreserve

Der regulire Kontingents-
bestand wird weiterhin auf
220 Personen begrenzt blei-
ben. Der Bundesrat hat je-
doch dem Parlament bean-
tragt, dass er das schweizeri-
sche Kontingent kurzfristig
mit jeweils maximal 50 Perso-
nen wihrend hochstens zwei
Monaten verstirken kann.

Berichterstattung

DasVBS hat jeweils per 31.
Dezember zuhanden der Aus-
senpolitischen Kommissionen
beider Rite (APK) einen
Zwischenbericht iiber den
Swisscoy-Einsatz vorzulegen.

Ergebnis der Beratung durch
die Sicherheitspolitische
Kommission des
Nationalrates

Die  Sicherheitspolitische
Kommission des Nationalra-
tes (SiK-N) beantragt mit 15
zu 10 Stimmen, der Verlinge-
rung des Swisscoy-Einsatzes

* Major Gabriele-Felice Rettore,
Stab Chef VBS, 3003 Bern

bis Ende 2011 zuzustimmen.
Die Kommissionsmehrheit ist
der Meinung, dass sich die
Stabilisierung im Kosovo nur
mit der Kfor erreichen lisst
und in der heutigen Situation
die Beteiligung der Schweiz
unerldsslich ist.

Ergebnis der Beratung
durch die APK-N

Zuvor hatte die Aussenpo-
litische Kommission des Na-
tionalrates (APK-N) sich mit
der Verlingerung des Einsat-
zes der Swisscoy um drei Jah-
re bis 2011 beschiftigt, um der
SiK-N' eine Stellungnahme
aus aussenpolitischer Optik zu
unterbreiten.

Mit 21 zu 1 Stimmen hat
die APK-N beschlossen, der
SiK-N' zu beantragen, vom
Bundesrat Auskunft {iber die
im Kosovo seit Beginn des
Kfor-Einsatzes erzielten Fort-
schritte zu verlangen.

Zivile Friedensforderung
Nach Dafiirhalten  der
Kommissionsmehrheit liegt es
im Interesse der Schweiz, die-
sen wichtigen Beitrag an die
Stabilitat und an den Aufbau
des Kosovos sowie des West-
balkans und damit an die Si-
cherheit Europas und der
Schweiz zu leisten. Dabei bil-
det die militirische Prisenz
eine sinnvolle Erginzung der
Massnahmen der zivilen Frie-
densférderung.

Ergebnis der Beratung
im Nationalrat

Der Nationalrat hat die
Botschaft zur Verlingerung
des zurzeit bis Ende 2008 be-
fristeten Einsatzes der Swiss-
coy in der Friihjahrssession
2008 behandelt. Bei R edakti-
onsschluss war das Ergebnis
der Beratung noch nicht be-
kannt.

Unabhangigkeit Kosovos
Zur Unabhingigkeit Koso-
vos siche Kasten 1.

Kasten 1: Unabhéngigkeitserklarung des Kosovo

Am Sonntag, 17. Februar 2008, hat sich der Kosovo — trotz het-
tiger Proteste aus Belgrad - zu einer unabhingigen Nation erklirt.
Vor diesem Hintergrund wird deutlich, dass eine Weitertiihrung
der Prisenz von internationalen Friedenstruppen zur Unterstiit-
zung der politischen Bemiihungen um Frieden und Normalisie-
rung auf absehbare Zeit nétig ist. Allen beteiligten internationalen
Akteuren ist klar, dass das stabilisierende Engagement im Kosovo
weitergehen muss. Zurzeit gibt es keine realistische Alternative.
Friedenstruppen sind und bleiben — zumindest auf mittlere Frist
— notwendig zur Gewihrleistung eines sicheren Umfeldes vor
Ort, in dem die Autbau- und Konsolidierungsarbeiten der inter-
nationalen Organisationen und der einheimischen Gesellschaft
weiter moglich sind.

‘Was den Einsatz der Kfor betrifft, so stellt sich die Frage nach
der Legalitit thres Mandats nach der Unabhingigkeitserklirung
Kosovos. Es besteht ein weitgehender internationaler Konsens,
dass die UNO-Resolution 1244 vom 10. Juni 1999 auch nach der
Unabhingigkeitserklirung Kosovos die volkerrechtliche Grund-
lage tiir den Einsatz der Kfor und damit auch der Swisscoy bleibt.
Die Resolution 1244 konnte nur ausser Kraft gesetzt werden,
wenn der UNO-Sicherheitsrat dies explizit beschliessen wiirde.

Das Vorliegen eines Mandats des Uno-Sicherheitsrates st eine
der zwingenden Voraussetzungen fiir einen Einsatz der Schweizer
Armee im Rahmen der Friedensforderung. Was ein anderes zen-
trales Element des Militirgesetzes betrifft, nimlich dasVerbot der
Teilnahme an Kampthandlungen zur Friedenserzwingung, so hat
der Bundesrat von Beginn des Einsatzes an wiederholt und in ver-
bindlicher Form der Nato kommuniziert, dass die Swisscoy nicht
an Kampthandlungen mit friedenserzwingendem Charakter teil-
nehmen kann.

Diese Bestimmung findet auch in den Einsatzregeln («rules of
engagement») der Swisscoy ihren Niederschlag, welche die An-
wendung todlicher Gewalt auf Notwehr und Notwehrhilfe be-
schrinken. Im - unwahrscheinlichen - Fall einer Ausserkraftset-
zung der Resolution 1244 durch den Uno-Sicherheitsrat wird
der Bundesrat die Rechtsgrundlage und damit die Fortsetzung
des Swisscoy-FEinsatzes neu beurteilen miissen.

Die Schweiz hat das Recht, den Einsatz der Swisscoy jederzeit
zu beenden. Ein derartiger Schritt wiirde vom Bundesrat jedoch
erst nach sorgfiltiger Priitung aller sicherheits- und aussenpoliti-
schen Implikationen in Erwigung gezogen werden. Da keine der
Parteien bis dato je die Forderung erhoben hat, die Kfor miisse
sich im Fall einer einseitigen Unabhingigkeitserklirung zurtick-
ziehen, kann davon ausgegangen werden, dass die fortgesetzte Pri-
senz der Kfor im Interesse aller Parteien liegt.

Aus heutiger Sicht sind dieVoraussetzungen fiir eine Weiterfiith-
rung des Swisscoy-Einsatzes in der Kfor vollumfinglich erfiillt.

Im Standerat rung des Luftraums bei Bedro-
hungen durch zivile Luftfahr-
zeuge. Die Schweiz hat bereits
mit den  Nachbarlindern
Frankreich, Italien und
Deutschland Abkommen zu

diesem Thema abgeschlossen.

Sicherung des Luftraums
gegen nichtmilitirische Be-
drohungen aus der Luft. Ab-
kommen mit Osterreich

Worum es geht
Das mit der entsprechenden
Botschaft zur Genehmigung

Rahmen
Die Zusammenarbeit be-

unterbreitete Abkommen re-
gelt die Zusammenarbeit zwi-
schen der Schweiz und Oster-
reich im Bereich der Siche-

schrinkt sich auf Wunsch Os-
terreichs jedoch zunichst auf
einen umfassenden Informati-
onsaustausch aller sicherheits-
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relevanten Daten bei nichtmi-
litarischen Bedrohungen aus
der Luft. Grenziiberschreiten-
de Luftpolizeieinsitze mit
Flugzeugen der Luftwaftte, wie
sie mit Frankreich und Italien
und in etwas eingeschrinktem
Rahmen auch mit Deutsch-
land vorgesehen sind, werden
in der Zusammenarbeit mit
Osterreich  nicht  méglich
sein.

Ergebnis der Beratung durch
die Sicherheitspolitische
Kommission des Standerates

Die Kommission beantragt
einstimmig, das Abkommen
zu genehmigen. Sie begriisst
die Tatsache, dass nach ahnli-
chen Abkommen mit den drei
anderen direkten Nachbar-
staaten nun auch mit Oster-
reich ein derartiger Vertrag ab-
geschlossen wird. Sie nahm
ebenfalls vom Ziel des Bun-
desrates Kenntnis, mit Oster-
reich in einem weiteren
Schritt eine Ausweitung der
Zusammenarbeit auf grenz-
iiberschreitende Luftpolizei-
einsitze anzustreben.

Ergebnis der Beratung im
Standerat

Der Stinderat hat dieses
Geschift in der Frithjahrssessi-
on 2008 behandelt. Bei Re-
daktionsschluss war das Er-
gebnis der Beratung noch
nicht bekannt.

Ergebnis der Beratung
im Nationalrat

Der Nationalrat hat die ent-
sprechende Vorlage bereits in
der Wintersession 2007 ge-
nehmigt.

UNESCO
Konvention gegen Doping

Worum es geht

Im Hinblick auf die Ent-
wicklung der Dopingbe-
kimpfung in den letzten Jah-
ren und insbesondere auf die
Griindung der Welt-Anti-Do-
ping-Agentur (WADA) wur-
de im Mirz 2003 an der Welt-
konferenz gegen Doping in
Kopenhagen beschlossen, ein
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internationales Ubereinkom-
men gegen Doping zu schaf-
fen, das die Verpflichtungen
der Regierungen in der Do-
pingbekimpfung festlegt und
mit dem Welt-Anti-Doping-
Programm der WADA har-
monisiert. Die UNESCO hat
in der Folge eine Internatio-
nale Konvention gegen Do-
ping geschaffen, die auf den
Vorarbeiten des Europarates
und dessen Konvention gegen
Doping beruht. Die Konven-
tion der UNESCO wurde an
derVollversammlung vom 19.
Oktober 2005 einstimmig an-
genommen.

Es ist u.a. vorgesehen, dass
Linder, die sich in Zukunft fiir
Olympische Spiele oder Welt-
meisterschaften bewerben
wollen, der UNESCO-Kon-
vention beigetreten sein miis-
ser.

International einheitliche
Dopinghekampfung

Die Konvention ist ein
wichtiger Schritt auf dem Weg
zu einer international einheit-
lichen  Dopingbekimpfung
und insbesondere auch ein
Signal an die nationalen und
internationalen Sportverban-
de, dass die Schweiz ihre Ver-
antwortung in der Dopingbe-
kiampfung wahrnimmt. Inner-
staatlich wird die bevorste-
hende Totalrevision des Bun-
desgesetzes vom 17. Mirz
1972 iiber die Férderung von
Turnen und Sport zum Anlass
genommen, die bestehenden
Bestimmungen zur Doping-
bekidmpfung zu {iberpriifen
und gegebenenfalls an die in-
ternationale Entwicklung an-
Zupasser.

Ergebnis  der Beratung
durch die Kommission fiir
Wissenschaft, Bildung und
Kultur des Stinderates

Die Kommission fiir Wis-
senschaft, Bildung und Kultur
des Stinderates (WBK-S)
empfiehlt emnstimmig, diese
Konvention zu ratifizieren. Sie
erachtet die Bekimpfung des
Dopings im Sport als ein
dringliches gesellschafts- und
gesundheitspolitisches Aufga-

benfeld. Mit der Ratifizierung
dieser Konvention tritt die
Schweiz dem massgeblichen
internationalen Abkommen
bei, das die globalen Standards
fiir den Bereich der Doping-
bekimpfung festlegt und de-
ren Ratifizierung auf absehba-
re Zeit beispielsweise zur Vo-
raussetzung wird, wenn sich
ein Land fiir Weltmeister-
schaften oder Olympische
Spiele bewerben will. Bereits
heute erfiillt die Schweizer
Gesetzgebung die Anforde-
rungen der UNESCO-Kon-
vention.

Ergebnis der Beratung
im Standerat

Der Stinderat hat dieses
Geschiift in der Friihjahrssessi-
on 2008 behandelt. Bei
Drucklegung war das Ergeb-

nis der Beratung noch nicht
bekannt.

Jahreshericht 2007 der
Geschaftspriifungskommis-
sionen und der Geschafts-
priifungsdelegation

Sowohl der Nationalrat als
auch der Stinderat haben in
der Friihjahrssession 2008 den
Jahresbericht 2007 der Ge-
schiftspriifungskommissionen
(GPK) und der Geschiftsprii-
fungsdelegation (GPDel) be-
handelt. Dieser gibt Auskunft
iiber die wichtigsten wihrend
des Berichtsjahres vorgenom-
menen Kontrollen sowie iiber
ihre Ergebnisse und die daraus
zu ziehenden Lehren. Im Be-
richt sind auch einige VBS-
Geschifte aufgefithrt. Anbei

eine Zusammenfassung der

Kasten 2: Die Geschéaftspriifungskommissionen

Organisation

Bei den GPKs handelt es sich um parlamentarische Kommis-
sionen, die im Auftrag der eidgendssischen Rite die Oberaufsicht
tiber die Geschiftsfiihrung des Bundesrats und der Bundesverwal-
tung, der Eidgendssischen Gerichte sowie der anderen Triger von

Aufgaben des Bundes wahrnehmen.

Priifungsauftrag

Bei der Ausiibung ihres Auftrages iiberpriiten die GPKs haupt-

sichlich, ob die Bundesbehtrden im Sinne derVerfassung und der
Gesetze handeln und ob die vom Gesetzgeber iibertragenen Auf-
gaben richtig erfiillt worden sind (Uberpriifung der R echtmissig-
keit). Zudem achten sie darauf, dass die vom Staat getroffenen
Massnahmen sinnvoll sind und dass die Bundesbehdrden ihren
Entscheidungsspielraum  richtig nutzen (Uberpriifung der
Zweckmissigkeit). Schliesslich kontrollieren sie auch die Wirk-
samkeit der getroffenen Massnahmen mit Blick auf die vom Ge-
setzgeber gesetzten Ziele.

Berichterstattung

Die GPKs erstatten dem Parlament einmal jahrlich Bericht, in-
dem sie die Hauptergebnisse der Arbeit im Berichtsjahr beschrei-
ben. In der Regel findet wihrend der Frithjahressession nach der
Vorlage des Berichts eine allgemeine Diskussion dazu statt.

Aufsichtsbereich

Der Autsichtsbereich der GPKs ist sehr umfangreich: Er um-
fasst sdmtliche Tatigkeiten des Bundesrates und der Dienste der
Bundesverwaltung sowie der Eidgendssischen Gerichte; deren
Rechtssprechung ist jedoch von der AufSicht ausgenommen.

Die GPKs kénnen sich neben den Geschiften, die sie von Ge-
setzes wegen priifen miissen, selbst mit Fragestellungen ihrer Wahl
befassen. Die GPKs setzen ihre Arbeitsschwerpunkte frei nach ei-
genem Ermessen.

Die GPKs fithrten auch im letzten Jahr mehrere Besuche bei
Behorden und Dienststellen des Bundes durch. Beim VBS wur-
den u.a. der Strategische Nachrichtendienst, die Fiihrungsunter-
stiittzungsbasis und die Mobile Militirpolizei besucht.




Berichterstattung zu den Ver-
teidigungsattachés  und  zur
Riistungsbeschaffung imVBS:

Verteidigungsattachés

Um was es geht

Die GPK-N bezweifelt in
ihrem Bericht den Mehrwert
der Arbeit der Verteidigungs-
attachés im Vergleich zu ande-
ren Informationsquellen und
hat den Bundesrat deshalb er-
sucht, das aktuelle System der
Verteidigungsattachés  hin-
sichtlich der Aufgaben, Orga-
nisation, Effizienz, Zweck-
missigkeit und des internatio-
nalen  sicherheitspolitischen
Nutzens fiir die Schweiz
grundsitzlich zu tiberpriifen
und iiber die Ergebnisse Be-
richt zu erstatten.

Stellungnahme des
Bundesrates

Die Antwort des Bundesra-
tes ist am 10. Oktober 2006
erfolgt. Die Kommission stellt
eine Diskrepanz zwischen der
Stellungnahme des Bundesra-
tes und ihren eigenen Beob-
achtungen fest. Zudem be-
dauert sie, dass der Bundesrat
die Argumente der Kommissi-
on nicht materiell gepriift hat
und auch nicht auf deren
Wiinsche eingetreten ist. Die
GPK-N ist deshalb mit der
Stellungnahme des Bundesra-
tes nur teilweise befriedigt.

Massnahmen zur Verbesserung
des Systems

Da jedoch der Bundesrat in
seiner Stellungnahme zumin-
dest einige Massnahmen zur
Verbesserung des Systems in
Aussicht gestellt hat, beschloss
die GPK-N, die weiteren
Fortschritte im ersten Quartal
2007 zu kontrollieren.

Positive Ergehnisse

Diese Kontrolle ist erfolgt
und hat aus Sicht der Kom-
mission positive Ergebnisse
gezeigt. Erwihnt wurden ins-
besondere Massnahmen, die
im Bereich der Karrierepla-
nung und der Wiedereinglie-
derung der Verteidigungsatta-
chés nach Auslandeinsitzen

ergriffen wurden, Verbesse-
rungen im Bereich der Fiih-
rung sowie die Reduktion der
Seitenakkreditierungen.

Diskrepanz bleibt bestehen
Trotz diesen positiven Er-
gebnissen muss die Kommissi-
on feststellen, dass zwischen
den Erwartungen der GPK-N
und der Stellungnahme des
Bundesrates weiterhin  eine
Diskrepanz besteht.

Nutzen des bestehenden
Systems

Der Bundesrat lasse zwar
denWillen erkennen, das heu-
tige System derVerteidigungs-
attachés punktuell zu verbes-
sern. Grundsitzliche Uberle-
gungen iiber den Nutzen des
bestehenden Systems - wie sie
die GPK-N in ihren Berich-
ten verlangt hat - seien jedoch
nicht angestellt worden.

Weiteres Vorgehen

Die Kommission wird die
Entwicklung dieser Thematik
auch weiterhin im Auge behal-
ten und fordert den Bundesrat
noch einmal auf, eine grundle-
gende Reform des heutigen
Systems der Verteidigungsatta-
chés ins Auge zu fassen. Die
spezifische Nachkontrolle
durch die Kommission wird
spitestens Ende 2008/Anfang

20009 stattfinden.
Riistungsheschaffung
im VBS
Worum es geht

Die GPK-N beauftragte die
Parlamentarische Verwal-

tungskontrolle (PVK) mit der
Durchfiihrung einer Evaluati-
on der Riistungsbeschaffung
im VBS, wobei insbesondere
die Phasen der Evaluation und
der Auswahl des Riistungsma-
terials durch die armasuisse
untersucht werden sollten.

Ergebnisse

Gestiitzt auf die Ergebnisse
der Evaluation der PVK
kommt die GPK-N in ihrem
Bericht zum Schluss, dass kla-
re strategische Weisungen im
Bereich der Riistungsbeschaf-
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fung fehlen. Dieser Mangel
zeigt sich nach Ansicht der
Kommission insbesondere bei
der Einfuhr von Riistungsma-
terial aus Lindern, die sich im
Kriegszustand befinden oder
systematisch die Menschen-
rechte verletzen. Die Priifung
der Vertriglichkeit eines An-
bieters erfolgt deshalb von Fall
zu Fall.

Weisungen

Nach Ansicht der Kommis-
sion fehlen auch Weisungen
dariiber, in welchen Situatio-
nen die Interessen der inlandi-
schen Industrie aus sicher-
heitspolitischen Griinden be-
vorzugt behandelt werden
sollten, insbesondere um eine
ausreichende schweizerische
Industriebasis aufrecht erhal-
ten zu kénnen.

Empfehlungen der GPK-N

In ihren Empfehlungen er-
sucht die GPK-N den Bun-
desrat, eine Strategie fiir die
Riistungsbeschaffung  auszu-
arbeiten und sie den zustindi-
gen parlamentarischen Kom-
missionen zu unterbreiten.
Zudem soll der Bundesrat die
amasuisse mit der Ausarbei-
tung einer expliziten Strate-
gie fiir den Beschaffungspro-
zess beauftragen, welche der

unterschiedlichen  strategi-
schen Bedeutung und Kom-
plexitit der Projekte Rech-
nung trigt. Klare strategische
Grundlagen wiirden die Ar-
masuisse besser gegen Mono-
polsituationen wappnen. Im
Weiteren verlangt die GPK-
N, dass bei der Ausarbeitung
der Pflichtenhefte und bei
den Evaluationen die Kosten-
dimension stirker einbezogen
werden soll. Die Kommission
vertritt die Meinung, dass die
Pflichtenhefte relativ spit im
Prozess definitiv  festgelegt
wiirden. Die Abklirungen ha-
ben zudem gezeigt, dass die
Lieferanten hiufig direkt mit
dem Nutzer und dem Pla-
nungsstab der Armee Kontakt
aufnehmen, um fiir ihre Pro-
dukte zu werben. Diese Praxis
ist nicht korrekt, weil die Zu-
stindigkeit fiir die Lieferan-
tenkontakte bei der Arma-
suisse liegt. Schliesslich ist auf
der Fiithrungsebene der Ar-
masuisse 1m  Management
und Controlling eine stirkere
Kostenorientierung anzustre-
ben.

Weiteres Vorgehen

Die GPK-N erwartet bis
Ende Mirz 2008 eine Stel-
lungnahme des Bundesrates
zu ihren Empfehlungen.

Nationalrat

chenberger-Walther

Thomas (GLP, ZH).

Standerat

ler Hansruedi (CVP, UR).

Kasten 3: Zusammensetzung der GPK

Veillon Pierre-Francois (Prasident, UDC,VD), Roth-Ber-
nasconi Maria (Vize-Prisidentin; PS, GE), Bader Elvira (CVP,
SO), Baumann J. Alexander (SVP, TG), Binder Max (SVP,
ZH), Cathomas Sep (CVPE, GR), Daguet André (SP, BE), Ei-
Corina
(PCS/CSP, FR), Frangais Olivier (PRD,VD), Frosch Therese
(Griine, BE), Gadient Brigitta M. (SVP, GR), Glanzmann-
Hunkeler Ida (CVP, LU), Glauser-Zufferey Alice (UDC,VD),
Glur Walter (SVP,AG), Goll Christine (SP, ZH), Graf-Litscher
Edith (SP, TG), Hodgers Antonio (Verts, GE), Lustenberger
Ruedi (CVP, LU), Miesch Christian (SVP, BL), Moret [sabel-
le (PRD,VD), Rossini Stéphane (PS/SP,VS), von Siebenthal
Erich (SVP, BE), Wasserfallen Christian (FDP, BE), Weibel

Hess Hans (Prisident; FDP, OW), Janiak Claude (Vize-Pri-
sident; SP,BL), Briner Peter (FDP, SH), Cramer Robert (Verts,
GE), Graber Konrad (CVP, LU), Héche Claude (PS, JU), Im-
oberdort René (CSPVS), Kuprecht Alex (SVP,SZ), Leumann
Helen (FDP, LU), Lombardi Filippo (PPD,TI), R eimann Ma-
ximilian (SVP, AG), Seydoux-Christe Anne (PDC, JU), Stad-

(FDP, AG), Fasel Hugo
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