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Echo aus dem Bundeshaus

Entwicklung des schweizerischen
Verteidigungsattaché-Dienstes

Im Nachgang zur Inspektion des Verteidigungsattaché-Dienstes durch
die Geschiftspriifungskommission des Nationalrates (GPK-N) und
zum Bericht des Bundesrates hielt die GPK-N Ende 2007 fest, das Sys-
tem sei verbessert worden, forderte den Bundesrat auf, die Arbeiten
in diesem Sinne fortzusetzen und stellte eine Uberpriifung per Ende
2008 in Aussicht. Im Folgenden wird die Antwort des Bundesrates
vom 13, Mdrz 2009 dargestellt. Darin dussert er sich auch zum Nutzen

und zum Mehrwert des VA-Dienstes.

Bruno A. Russi

Bericht der GPK-N 2006

Im Bericht an den Bundesrat vom 23.
Mai 2006 empfahl die Geschiftspriifungs-
kommission des Nationalrates (GPK-N),
das System der Verteidigungsattachés (VA)
hinsichtlich Aufgaben, Organisation, Effi-
zienz, Zweckmissigkeit und sicherheitspo-
litischem Nutzen zu iiberpriifen und darii-
ber Bericht zu erstatten. Die Kommission
vertrat die Auffassung, dass das Rekru-
tierungs- und Ausbildungssystem von sehr
guter Qualitit sei; hielt aber fest, dass die
Notwendigkeit des Dienstes iiberzeugend
aufgezeigt und im Lichte eines breiteren
Spektrums sicherheitspolitischer Heraus-
forderungen analysiert werden miisse.

Bericht des Bundesrates 2007

Im Bericht vom 21. September 2007
kam der Bundesrat zum Schluss, dass sich
fiir die Schweiz aus der Nichtmitgliedschaft
in EU und NATO auch im sicherheits-
politischen und militirischen Bereich die
Notwendigkeit ergibt, ihre Interessen pri-
mir auf bilateraler Basis zu vertreten. Der
VA-Dienst sei unverzichtbares Instrument
zur Wahrung dieser Interessen, dessen Auf-
gaben nicht durch andere Instanzen iiber-
nommen werden koénne. Der Bundesrat
billigte die Verbesserungen im VA-Dienst
(Unterstellung, operationelle Fiihrung und
Personalplanung) und beauftragte das VBS,
das Dispositiv anzupassen, Einsatzoptio-
nen fiir zuriickkehrende Verteidigungsat-
tachés aufzuzeigen und einen Versuch mit
einem Reiseattaché durchzufiihren.

Brief der Geschiifispriifungskommission
des Nationalrates November 2007

In ithrem Brief vom 23. November 2007
an den Bundesrat stellte die GPK-N fest,
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dass das System in mehrfacher Hinsicht
verbessert worden sei, und forderte den
Bundesrat auf, die Arbeit in diesem Sinne
fortzufithren. Die GPK-N werde die Um-
setzung ihrer Empfehlungen spitestens
Ende 2008 /Anfang 2009 iiberpriifen.

Antwort des Bundesrates Mérz 2009

In seiner Antwort vom 13. Mirz 2009,
die im Folgenden zusammengefasst wird,
stellte der Bundesrat den aktuellen Stand der
Umsetzung der im Bericht des Bundesrates
beauftragten Anpassungen dar und hielt
fest, diese seien auf Kurs. Ausserdem nahm
er Stellung zu grundsitzlichen Fragen.

Stand der Diskussion

Dispositiv und Personelles

Mit einer Reduktion der Zahl der Sei-
tenakkreditierungen wurde die Fokussie-
rung der einzelnen Posten verbessert. Seit
1. Januar 2009 haben die Posten maximal

drei Seitenakkreditierungen. Das Disposi-
tiv wird konsequent auf die vom Bundesrat
festgelegten Kriterien ausgerichtet:

1. Informationsbediirfnisse von VBS
und Armee zur Erkennung von Gefihr-
dungen sicherheitspolitischer und militiri-
scher Interessen und als Voraussetzung des
Beziehungsmanagements;

2. Kooperationsbediirfnisse von VBS
und Armee und

3. Erfordernisse zur Bewiltigung von
Krisen und Konflikten mit Auswirkungen
auf die Schweiz.

In Regionen, wo klare sicherheitspoliti-
sche Interessen zu vertreten sind, wird die
Prisenz durch residente VA erginze (Bal-
kan und Naher Osten). Diese Anpassun-
gen erfolgen innerhalb der Personalres-
sourcen des VA-Dienstes.

Der Direktkontakt des VA erlaubt einen
gezielten Informations- und Erfahrungsaus-
tausch. Bild: VA Washington, Div Sigenthaler



Der Bundesrat beauftragte ausserdem das
VBS, withrend zwei Jahren einen Pilotver-
such mit einem Reiseattaché durchzufiih-
ren, um Erfahrungen miteinem neuen Kon-
zept zu sammeln. Das Konzept sieht vor,
dass dieser die volle Funktion eines Vertei-
digungsattachés von der Schweiz aus wahr-
nimmt und die Region regelmissig bereist.

Die Umsetzung der Forderung der
GPK-N nach einer systematischen Karrie-
replanung und nach Nutzung der Einsatz-
erfahrungen fiir VBS und Armee zeigt
Wirkung, indem wichtige Fithrungspos-
ten mit zuriickkehrenden VA besetzt wer-
den konnten (z. B. Kommandant Kompe-
tenzzentrum SWISSINT).

Grundsiitzlicher Nutzen des VA-Dienstes

Als Nichtmitglied in NATO und EU
kann die Schweiz nicht oder nur begrenzt
auf kollektive Ressourcen dieser Organi-
sationen zugteifen und ist auch im sicher-
heitspolitischen und militirischen Bereich
auf eine eigenstindige Kapazitit zur Lage-
beurteilung und auf bilaterale Anstrengun-
gen zur Interessenwahrung angewiesen.
Entsprechend kommt den bilateralen Be-
zichungen eine besondere Bedeutung zu.
Nachrichtendienste und Armee sind auf
Partner im Ausland (Verteidigungsminis-
terien, Fithrungsorgane der Streitkrifte
und spezialisierte Partnerorganisationen)
angewiesen. Diese Fachkontakte werden
durch die Verteidigungsattachés wahrge-
nommen. Damit sie optimal genutzt wer-
den kénnen, sind gewisse Voraussetzungen
notwendig:

1. Direkter Zugang zu Verteidigungs-
ministerien und Streitkriften.

2. Eigene Vertretungen und ein eigenes
Fachnetzwerk.

3. Krisenresistenz, Reaktionsfihigkeit
und eine Vertrauensbasis, die auf fachlicher
Kompetenz griindet. Da in Krisen kein
zeitgerechter Aufwuchs oder Ersatz des
VA-Dienstes méglich ist, muss die Reak-
tionsfahigkeit mit dem bestehenden Dis-
positiv sichergestellt werden.

Vergleich mit anderen Instrumenten
der Informationsbeschaffung

Gegeniiber anderen Instrumenten der
Informationsbeschaffung (Medien, Inter-
net, etc.) erbringt der VA-Dienst folgenden
Mehrwert:

1. Aktuelle, fokussierte und bediirfnis-
gerechte Berichterstattung, Bewertung der
Zuverlissigkeit von Inhalten und Quellen
und der Informationen. Dadurch tragen

die VA 7u einem zuverlissigen Informad-
onsbild von VBS und Armee bei und beu-

gen der Manipulation durch falsche Infor-
mationen (Information Warfare) vor.

2. Validierung, Erginzung und Stand-
ortvorteil: Durch Kontakte zu Streitkrif-
ten, Verteidigungsministerien, teilweise zu
Nachrichtendiensten und der lokalen VA-
Gemeinschaft sind die schweizerischen VA
in der Lage, Informationen vor Ort zu be-
urteilen und durch Erkenntnisse aus den
Herkunftsstaaten der VA-Kollegen zu er-
ginzen.

3. Steuerbarkeit: im Gegensatz zu of-
fenen Informationsquellen, aber auch zu
auslindischen Partnerdiensten sind die VA
direkt steuerbar. Das wirke einer Uberlas-
tung der Entscheidtriger mit nutzlosen,
qualitativ schlechten oder interessegefirb-
ten Informationen entgegen und trigt zu
raschen und besseren Entscheiden bei.

Vergleich mir anderen Instrumenten
der Interessenwabrung

Zu den spezifischen Interessen, die VBS
und Armee im Ausland vertreten, gehdren
Ausbildungsbediirfnisse, Riistungs- und
Technologiekooperation im Bereich Ver-
teidigung und Armee, Unterstiitzungsko-
operation, Krisenbewiltigung und Kon-
flikenachsorge. Hier erbringt der VA-Dienst
folgende exklusiven Leistungen:

1. Partnerschaftsmanagement und Aus-
bildungskooperation: die Armee ist auf Ko-
operation mit Partnerstaaten angewiesen,
um militdrische Fahigkeiten zu trainieren,
die in der Schweiz nicht oder nicht mehr
ausgebildet werden (z. B. Tiefflug), um Er-
fahrungen auslindischer Streitkrifte aus
Einsitzen in Krisen- und Konflikegebieten
fiir unsere Milizarmee nutzbar zu machen,
um Fiahigkeiten zu iiberpriifen (Bench-
marking) und um die Ausbildungskosten
zu senken. Die VA leisten einen Beitrag an
die Ausarbeitung und Umsetzung bilate-
raler Vereinbarungen, stellen sicher, dass
die Informationen und Ausbildungskapa-
zititen zur Verfiigung stehen und fithren
Nachevaluationen von Ausbildungen durch.

2. Krisenbewiltigung: Selbst weit ent-
fernte Krisen kénnen direkte Konsequen-
zen fiir die Schweiz zur Folge haben. Der
VA-Dienst leistet folgenden Mehrwert:
Beitrag an die Lagebeurteilung; Point of
Contact zu Verteidigungsministerien und
Streitkriften der Akkreditierungsstaaten;
Beitrag an Evakuationen von Schweizer
Staatsbiirgern, an die Stabsarbeit der Bot-
schaft, an die Sicherheit der Botschaft und
Ausbildung. Auch in der Konfliktnachsor-
ge leistet der VA bei der Beurteilung von
Projekten der Schweiz bzw. des VBS seinen
Fachbeitrag,
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3. Die Bezichungen der VA im Riis-
tungsbereich erbringen folgenden Mehr-
wert: Informationen von staatlichen Riis-
tungsorganisationen, nationalen Riistungs-
industrien; Informationsvermittung zu ge-
planten oder laufenden Beschaffungsvor-
haben; Beschaffung von Evaluations- und
Testberichten; Vermittlung taktischer und
logistischer Erfahrungen; sowie Auswer-
tung von Informationen, Vergleichen und
Erfahrungen aus Riistungsmessen.

Auswirkungen des Wandels des sicherheits-
politischen Umfeldes auf den VA-Dienst

Die Verinderung des Risikospektrums
hin zu Terrorismus, Proliferation von Mas-
senvernichtungswaffen sowie zu Auswirkun-
gen regionaler Konflikte und Staatenzerfall
auf die Schweiz verlangen ein flexibles Netz-
werk, ein breites Sicherheitsverstindnis und
ein angepasstes sicherheitspolitisches und
militirisches Fachwissen. Der VA-Dienst
wird alle zwei Jahre iiberpriift und bleibt so
den wechselnden Bediirfnissen angepasst.

Die Globalisierung verstirke die Not-
wendigkeit von eigenen Anstrengungen
zur Interessenwahrung und im Krisen-
management. Die Bedeutung des VA-
Dienstes im Bereich Informationsbeschaf-
fung und Interessenwahrung nimmt zu,
aber das Dispositiv muss flexibler gehand-
habt werden. Mit der zweijihrlichen Uber-
priifung ist diese Flexibilitit gegeben.

Die weltweite Vernetzung der Infor-
mation und die rasche Verfiigbarkeit von
vielen qualitativ sehr unterschiedlichen In-
formationen fiihrt besonders in Krisen zu
einer Uberlastung der Informationsver-
arbeitungssysteme, was die Entscheidfin-
dung erschwert. Die Bereitstellung von In-
formationen hoher Dichte und Verlisslich-
keit gewinnt an Bedeutung. Fiir den VA-
Dienst wird die bediirfnisgerechte Steue-
rung von Informationsbeschaffung, Aus-
wertung und Verbreitung, sowie die Aus-
bildung kiinftiger VA deshalb wichtiger.

Die technologische Entwicklung und
die weltweite Verlagerung von Produk-
tionskapazititen verlangen auch im Riis-
tungsbereich ein flexibles Netzwerk und
Kenntnisse der Waffen- und Systemtech-
nologie, um die kiinftigen Bediirfnisse der
Armee abzudecken. |
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