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Sicherheitspolitik

Pragmatisches Serbien -
Unrealistische EU?

Wihrend sich die EU auf den «westlichen» Kurs Serbiens neuer
Regierung freut, bleiben einige Fragen zum Verhdltnis zwischen
Belgrad und Moskau sowie zur Rolle der militdrischen und
Sicherheitsdienste in Serbien offen. Ist das Land wirklich auf
EU-Kurs? Selbst wenn es wire: was bedeutet dies?

Henrique Schneider

Die Freude war gross, als der 15-Punk-
te-Plan zwischen Serbien und Kesove
am 19. April 2013 unterzeichnet wurde.
Prompt wurde die westliche Orientierung
der seit 2012 amtie-
renden serbischen

Erstin den letzten Jahren — unter der Re-
gierung des Priisidenten Boris Tadi¢ — wur-

de die EU-Mitgliedschaft zur Prioritit.?
Umso grisser war das Unbehagen in
der EU, als 2012 Tadi¢ den Wahlkampf
verlor und stattdessen eine sozialistisch-na-
tionalistische Alli-

Regierung gefeiert.
Politiker in Frank-
reich, Deurschland
und den USA for-
derten die EU dazu
auf, die Beitrites-
verhandlungen mit
Belgrad zu be-

«Stellt man nicht Ideologie,
sondern Pragmatismus
in den Mittelpunkt
der Erkldrung, l6sen sich
einige Widerspriiche auf.»

anz dic Wahlen ge-
wann. Der heutige
Prisident Serbiens,
Tomislav Nikolié
(der immerhin in
der Regierung von
Slobodan Miloge-
vi¢ und in der Par-
tei des Ultranartio-

schleunigen (die
USA fanden auch
gute Worte fiir das Kosovo). Der serbische
Premierminister terminierte die nichsten
Beitritesvethandlungen bereits auf den
Juni 2013. Serbien auf EU-Kurs?' Viel-
leichr.

Zugegeben: Das Verhiltnis zwischen
Prishtina und Belgrad hat sich markant
entspannt, einige wiitden sogar sagen, vet-
bessert. Zwar anerkennt Serbien die Un-
abhiingigkeit des albanischen Landes in
seinem Siiden immer noch nicht, doch
es wurde ein modus vivendi gefunden.”
Freilich bleiben Umsetzungsprobleme na-
mentlich in den Fragen der Gemeindeau-
tonomie, der Aufarbeitung von Streitig-
keiten hinsichtlich des Grundeigentums
und in bestimmten Budgetzuteilungen,
doch alleine die Tatsache, dass eine Eini-
gung gelang, ist bemerkenswert.

Gesinnungswandel

Serbien selber stilisierte sich lange als
Verbiindeter Russlands in Europa, als
Kopf der Bewegung blockfreier Staaten
und als Botschafter der orthodoxen Chris-
tenheit. In allen drei Kategorien schwingt
die Ablehnung der Europiischen Union
und der «westlichen Welt» implizit mit.
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nalisten Vojislav Se-
selj Fiihrungspos-
ten innehatte), verkiindete noch in seinem
Wahlkampf «Wegen der EU geben wir das
Kosovo nicht aufs. Der heutige Premiet-
minister Ivica Daci¢ sagte noch vor zwei

Jahren «Lieber das Kosovo in Serbien, als
Serbien in die EU».* Heute schliessen
sie Abkommen und terminieren Gespri-
che. Wie ist der Gesinnungswandel zu er-
kliren?

Frage der Perspektive

Vielleiche ist es kein Gesinnungswan-
del. Uberall auf der Welt bedient sich die
Politik der Symbole — warum sollte Ser-
bien anders sein?® Dass nationalistische
Parteien jene Botschaften aussenden, die
ithre Wihlerschaft ansprechen, darf nicht
iiberraschen. Dass die sozialistische Parrei
Serbiens Populismus betreibt, macht nie-
manden stutzig. Méglicherweise sind die
nationalistischen bzw. sozialistischen Bot-
schaften nicht so weit von der Realitit der
lerzten Monate entfernt, als es auf den ers-
ten Blick aussicht.

Um dieses genauer zu durchleuchten,
ist vom Paradigma abzukeh-
ren, wonach eine Entschei-
dung fiir die EU gleichzei-
tig ein Ausschluss anderer
Beziehungen ist. Serbien ist
ein kleiner Staat im siidést-
lichen Europa mit einer be-
scheidenen Wirtschaft und
noch bescheidenen Mog-
lichkeiten, sich internatio-
nal zu engagieren. Es scheint
daher rational, dass sich das
Land an die jeweils giins-
dgsten Mittelfliisse und Be-
zichungsnetze orientiert und
dort versucht, jene Konzes-
sionen, die es machen muss,
zu minimieren.®

Gazimestan ist eine im Jahr
1953 errichtete Gedenkstitte
im Kosovo; sie befindet sich
am Schauplatz der Schlacht
auf dem Amselfeld (1389).
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Gas Pipelines SouthStream und Nabucco.
Grafik und Bild: Wikimedia Commons

Stellt man nicht Ideclogie, sondern Prag-
matdsmus in den Mittelpunkt der Erkli-
rung, lsen sich einige Widerspriiche auf.
Fiir Serbien ist es wohl méglich, EU-Mie
gliedschaft mit der «Freundschaft zu Russ-
land» zu verbinden. Wihrend die EU pro-
grammatisch an einer Ausdehnung iiber
den Balkan interessiert ist (es fehlen noch
Bosnien und Herzegowina, Serbien, Mon-
tenegro, Mazedonien, Albanien und das
Kosovo), wire Russland zufrieden, mit
einer verstirkten Kooperation mit einem
EU-Land”

Nicht nur zur EU, sondern auch zu
Moskau intensivieren sie Belgrads Kon-
takte. Beispielsweise wurden am 24. Miirz
2013 (einige Tage nach dem Kosovo-Ubet-
einkommen) die Vertriige zwischen Ser-
bien und Russland beziiglich der Gaspipe-
line South Stream unterschrieben (Abbil-
dung oben). Gazprom Serbia (eine in der
Schweiz gegriindete Firma) wird voraus-
sichtlich Ende 2013 mir den Bauarbeiten
in Serbien begin-
nen. Es sei hier

<§outh Stream

Istanbul |

sich nicht an eine Grand-Strategy hilt,
sondern Optionen einzeln iiberpriift und
abwiigt, so die Beispiele: Die Gespriiche
mitder EU kénnen weiter gehen, weil das
Kosovo-Problem aus dem Weg gerdumt
scheint — ohne dass Belgrad auf die siid-
liche Region insgesamt verzichten muss.
Militdrische Kooperationen mit Russland,
inklusive Riistungsbeschaffung, werden
eingegangen, ohne dass Belgrad dafiir be-
zahlen miisste, denn erstens erhile es Kre-
dite von Moskau und zweitens beteiligt
es sich an South-Stream. Und es gibt viele
weitere Beispicle fiir den serbischen Prag-
matismus: Autokiufe aus Weissrussland,
Unterstiitzungsabkommen mit Spanien
(wohl zur Unzeit), «Verbriiderung» mit
China und dergleichen."

Merkwiirdigkeiten
und Herausforderungen

Lisst sich aus dem gesagten folgern, dass
alle Schwierigkeiten im Umgang mit Ser-
bien erklirt sind? Eher nicht. Ein prag-
matisches Belgrad ist ein zwar racionaler,
aber unvorherseh-
barer Akteur. Der

nur am Rande er-
wihnt, dass South
Stream die eigent-
liche Konkurrenz
zu der von der EU
favorisierten Na-
bucco-Pipeline ist.*
Es kommt auch

«Ein Land wie Serbien
ist auf Pragmatismus
angewiesen und so ist
es rational, wenn es Optionen
statt Strategien iiberpriift.»

Umgang mit vie-
len der wichtigsten
Herausforderungen
kann eben aufgrund
des Pragmatismus
nur schwetlich ge-
plant werden. Wie
reagiert Belgrad an-

nicht von ungefihr,
dass Serbien am
30. Mai 2013 mit Russland militirische
Kooperationsabkommen unterschrieb und
sich auf den Kauf von sechs MiG29M?2
verptlichtete.’

Diese Entscheide sind per se weder wi-
derspriichlich noch problematisch. Ein
Land wie Serbien ist auf Pragmatismus
angewiesen und so ist es rational, dass es

gesichts der Forde-
rungen der Serben
im Kosovo, ein eigenstindiges Parlament
zu haben? Welche Antwort hat das Land
auf die Stellung der bosnischen Serben,
cines der Bremsfaktoren in Bosniens Weg
zur EU-Mitgliedschaft. Die Union ver-
langt die Einhaltung gewisser Haushalts-
kriterien fiir den Beitritt, doch lisst sich
diec Regierung in der weissen Stadt an

£

Sicherheitspolitik

der Donau in die Karten
blicken? Dem Internationa-
len Wihrungsfonds wurden
selbst in Krisenzeiten keine
Informationen gegeben.

Vor dem Hintergrund
dieser Fragen vermag es nur
wenig zu stdren, wenn der
Premierminister gleichzei-
tig das Innentessort inklu-
sive der Polizei, dem Ab-
wehrdienst und der Koor-
dinationsstelle fiir Kosovo
(und Metochien — aus ser-
bischer Sicht) fithrt und sein
erster Stellvertreter, Aleksandar Vuéic, die
Streitkrifre und die anderen Nachrichten-
dienste unter sich hat. Nur Zyniker wiir-
den hier die grossere demokratische Kon-
wolle postulieren.

Wias bleibt? «In Serbien gibt es keine Eu-
ropiisten oder Russophile, sondern ledig-
lich verschiedene Facetten des Nationalis-
mus» sagte der Belgrader Polit-Analyst Dra-
gan Bujofevié. Dass Serbien zunehmend
pragmatisch auf der politischen Biihne
agiert, bedeutet einerseits, dass es rational

handelt, aber andererseits, dass es weniger
vorhersehbar ist. Alle jene, die sich tiber
eine «Wende zur EU» freuen, freuen sich
vergebens. Pragmatismus dient dem Inte-
resse des Landes, nicht dem der EU. W

—
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