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Sicherheitspolitik

Kooperative Sicherheit: Moglichkeiten
der NATO-Partnerschaftspolitik

Im Strategischen Konzept von Lissabon (2010) wurden die
Kernaufgaben der NATO mit Landesverteidigung als Biindnis-
verteidigung, Krisenbewdltigung und Stabilitdtstransfer sowie
kooperative Sicherheit identifiziert und in eine ausgewogene
Balance gebracht. Der neue Schwerpunkt der Partnerschafts-
politik, die kooperative Sicherheit, ist von ausschlaggebender

Bedeutung.

Ulrich Schlie*

Gerade die Einsitze der letzten bei-
den Jahrzehnte — von IFOR, SFOR iiber
KFOR zu ISAF und Enduring Freedom —
haben gelehrt, dass die Herausforderun-
gen von heute fiir die Allianz nur mit
Partnern zu meistern sind. Mir ihrer Part-
nerschaftspolitik hat die Allianz zudem
bewiesen, dass sie jenseits der Vollmitglied-
schaft iiber Kooperationsangebote und
-formen verfiigt, die sie in die Lage ver-
setzt, jenes weltweite Netz der Sicher-
heit zu spannen, von dem einst Zbigniew
Brzezinski gesprochen hat.

Kooperation
mit entfernten Partnern

Der Kern der Allianz ist seit jeher die
transatlantische Partnerschaft, und es trifte
sich gut, dass diese Kernpartnerschaft heute
um eine Vielzahl von Partnerschaften er-
giinzt wird. Denn nur im Rahmen der «ko-
operativen Sicherheit», wo nétig auch mit
entfernten Partnern «across the globe»,
kann den neuen globalen Bedrohungen ent-
gegengetreten werden. Die Frage der Ver-
tiefung und Weiterentwicklung der Part-
nerschaften war Gegenstand des NATO-
Aussenministerrats vom Dezember 2012.

Die Felder, die fiir eine themenbezo-
gene Partnerschaft vorgesehen sind, kén-
nen sich sehen lassen: maritime Sicher-
heit, Piraterie, Cyber-Sicherheit, Forde-
rung des humanitiren Vélkerrechts, Spe-
zialkrifte, Ausbildung und Ubung ge-
nauso wie Fragen der Energiesicherheit.
Nicht alle Partner freilich sind hinrei-
Chend Hufgest@llt Und WillCnS, das VOHC
Partnerschaftsspektrum abzudecken oder
zogern, sich vollumfinglich auf die Zu-
sammenarbeit einzulassen. Zu den «part-
ners across the globe» gehéren Japan,

6 ASMZ 04 /2013

Korea, Australien, Neuseeland, Afghanis-
tan, Pakistan, Irak und die Mongolei.
Hinzu treten Staaten wie China oder In-
dien, mit denen die NATO kiinftig einen
vertieften Dialog fiihren will. Nicht im-
mer freilich orientiert sich die Wirklich-
keit an konzeptuellen Vorgaben. Zu einer
chrlichen Analyse gehort deshalb die Fest-
stellung, dass die bereits beim Treffen der
NATO-Aussenminister in Berlin im April
2011 beschlossenen Reformen der NATO-
Partnerschaftspolitik noch immer niche
vollumfinglich verwirklicht sind.

Die Blockade der Partnerschaftsverein-
barungen als Folge des tiirkisch-israeli-
schen Streits nach dem Vorfall um die so-
genannte Gaza-Flottille im Jahr 2010 zeigt
klar die Grenzen der Partnerschaftspoli-
tik auf, die leicht zum Gegenstand von
politischen Erpressungsversuchen gemacht
werden kann. Der beim Aussenminister-
treffen Anfang Dezember 2012 gefunde-
ne Formelkompromiss in dieser Frage hat

«Streitkrafte allein
kénnen keinen
Frieden stiften.»

zwar die prakdische Partnerschaftskoope-
ration fiir das Jahr 2013 ermdglicht. De
facto sind damit jedoch Aktivititen in Is-
rael ausgeschlossen und der Zugang zu
militirischen Ubungen ist auf sogenann-
te operationelle Partner beschrinke. Spi-
testens 2014 muss deshalb eine tragfihi-
ge Losung gefunden werden, bei der die
Prinzipien der Nichtdiskriminierung von
Partnern sowie dem Versuch, bilaterale Be-
lastungen in die Allianz hineinzutragen,
eine konsequente Absage erteilt wird.

Lektionen
aus dem Afghanistaneinsatz

Afghanistan bleibt auch kiinftig prak-
ascher Testfall fiir die Partnerschaftspo-
litik. Denn auch bei der post-2014 «Re-
solute-Support»-Mission in Afghanistan
wird die Zusammenarbeit der Allianz mirt
ganz unterschiedlichen — globalen — Part-
nern gefordert. Afghanistan steht heute
schon als Zisur und Meilenstein in der
(Einsatz-) Geschichte der Nordatlanti-
schen Allianz.

Zu den Lektionen des Afghanistanein-
satzes gehort dabei auch die Erkenntnis,
dass Streitkrifte alleine keinen Frieden stif-
ten konnen. Denn es gibt heute kaum
cine militirische Operation, die nicht mit
einer breiten zivilen Anstrengung verbun-
den ist. Umgekehrt braucht ziviler Auf-
bau in Krisenregionen zumeist militiri-
sche Unterstiitzung und Schutz.

Die Stitkung des ganzheitlichen zivil-
milicirischen Ansatzes in der internatio-
nalen Krisenbewiltgung ist eine der Leh-
ren aus allen Einsitzen der letzren Jahre
in NATO und EU, auf dem Balkan, im
Irak und in Afghanistan. Streitkrifte kon-
nen zwar die Voraussetzungen fiir poli-
tische Losungen schaffen, sind aber nicht
in der Lage, diese zu ersetzen. In diesem
ganzheitlichen Ansatz, dem «Comprehen-
sive Approachy, ist die EU der NATO
grundsitzlich tiberlegen. Erstere verfiigt
iiber Instrumente, die der NATO fehlen,
fiir effektives Krisenmanagement aber un-
erlisslich sind: Mittel zur wirtschaftlichen
Unterstiitzung, fiir humanitire und Ent-
wicklungshilfe, Polizeikontingente und
Streitkrifte. Die Allianz wiederum besitzt
ein uniibertroffenes militirisches Poten-
dal und sichert den Europiern die Unter-
stiitzung Nordamerikas. Damit die NATO
effizient mit anderen Organisationen zu-



sammenarbeiten oder selbst einige zivile
Aufgaben iibernehmen kann — wenn sie
muss — erhalten ihre militirischen Haupt-
quartiere jetzt auch Analyse- und Planungs-
kapazititen aus zivilen Experten. Wirk-
same Sicherheitsvorsorge, ein effekdves
und kohiirentes Zusammenwirken im na-
tionalen wie im internaticnalen Rahmen
sind dafiir Voraussetzung, und dies alles
bleibt nicht ohne Herausforderungen fiir
das Verhiltnis von NATO und EU zuein-
ander. Denn der Dialog zwischen Euro-
piischer Union und NATO ist auf al-

len Ebenen verbesserungsbediirftig. Dies

«Die Partnerschaftspolitik
kann aber das Drangen
nach Vollmitgliedschaft

nicht ersetzen.»

bringt es mir sich, auf eine wirkungsvol-
lere Zusammenarbeit der etablierten ge-
meinsamen Gremien hinzuarbeiten, ih-
nen die norwendigen begrenzten Ent-
scheidungskompetenzen zuzuweisen und
in der praktischen Zusammenarbeit be-
stehende Blockaden aufzuheben.

Bereits jetzt sind 21 Staaten Mitglieder
in beiden Organisationen. Die Anzahl
doppelter Mitgliedschaften wird in den
nichsten Jahren weiter zunehmen. Der
2004 auf dem Gipfel der Allianz in Is-
tanbul geprigre Begriff der Strategischen
Partnerschaft zwischen EU und NATO
wartet indes noch darauf, in die politi-
sche Wirklichkeit iibersetzt zu werden.
Wegen der Differenzen zwischen der Tiir-
kei, Griechenland und Zypern sind die
militidrischen Gespriche auf den Stufen
des Militirausschusses und der hohen
Stibe nicht selten blockiert.

Die NATO muss
globale Aufgaben wahrnehmen

Die NATO nimmt globale Aufgaben
wabhr, weil Sicherheit heute nur global ge-
dacht und verstanden werden kann. Der
Schwerpunke der kooperativen Sicherheit
ist deshalb alternativlos, die damit verbun-
denen Aufgaben werden in der Zukunft
eher zu- als abnehmen. Der sich seit
Jahren abzeichnende Trend der Transfor-
mation der Nordatlantischen Allianz von
einer einst rein milicirisch geprigten Ver-
teidigungsorganisation zu einem weltweit
agierenden Biindnis wird sich deshalb

fortsetzen. Dies bleibt nicht ohne Riick-
wirkungen auf die Anforderungen an
Streitkriifte mit Blick auf Einsatzfihigkeit,
Mobilitit und Durchhaltefihigkeit, und
essteht in unmittelbarem Zusammenhang
mit dem Anspruchsrahmen der Allianz,
grundsitzlich iiber Fihigkeiten zu verfii-
gen, gross angelegte ebenso wie mehrere
kleinere gemeinsame Streitktifteoperatio-
nen im gleichen Zeitraum und im gesam-
ten Intensiditsspekerum zu erméglichen.

Die Grenzen der Partnerschaftspolitik
sind zweifach: Zum einen erweist sich der
Wert und die Verbindlichkeit der Verein-
barungen zur kooperativen Sicherheir erst
im Praxistest. Die Weigerung einer Reihe
von NATO-Partnern, beim Gipfel in Chi-
cago im ICI (Istanbul Co-operation Initia-
tive) Format zusammenzurtreffen, ist ge-
rade vor dem Hintergrund der anhalten-
den Spannungen im arabischen Raum alles
andere als ein ermutigendes Signal gewe-
sen, und zugleich wird auch eine noch so
stringente Parmerschaftspolitik das Drin-
gen nach Vollmitgliedschaft bzw. Member-
ship Action Plan-Status nicht ersetzen. Der
Versuch, die Beitrittsperspektive fiir Geor-
gien, die auf dem NATO-Gipfel in Buka-
rest im April 2008 beschlossen wurde, an
die Beitrittsperspekrtiven der weiter fort-
geschrittenen Kandidaten des westlichen
Balkans: Montenegro, Mazedonien sowie
Bosnien-Herzegowina zu binden, kénnte
die Erweiterungsdebatre in den niichsten
Jahren nicht unbedingt erleichtern.

Die Frage, wie die NATO-Erweiterung
kiinfrig diskutiert wird, hingt zudem ganz
wesentlich davon ab, wie die Sraaten des
westlichen Balkans auf ihrem Weg der voll-
stindigen Integration in die euro-atlanti-
schen Strukturen voranschreiten. Zugleich
stellt sich fiir die Allianz mit jeder weite-
ren Erweiterung die Frage nach der inne-
ren Kohiision: je grosser die Allianz, desto
schwieriger die Konsenssuche. |

Die in diesem Papier vertretenen Ansichten
sind allein die des Autors.

* Dr. Ulrich Schlie ist Historiker und seit 2012
Politischer Direkror im Bundesministerium der
Verteidigung in Berlin im Rang eines Ministerial-
direkrors, zuvor hat er seit 2005 den Planungsstab
des Bundesministers der Verteidigung geleiter.

Ulrich Schlie

Dr. Phil. M.A.
Politischer Direktor
Bundesministerium der
Verteidigung Berlin
D-14482 Potsdam

Sicherheitspolitik

Das Wort des CdA

Krieg ist
omniprasent

Ende Februar war
ich in Abu Dhabian

Riistungsmesse IDEX m

der internationalen

und habe mich dort tiber die neusten Ent-
wicklungen der Technologie informiert,
aber auch Gesprdche mit Amtskotlegen
aus der ganzen Welt fiihren kénnen.
Wenn man aus unserersicheren Schweiz
kommt, sind die VAE wirklich so fremd
wie bei einer Reise zu 1001 Nacht. Aller-
dings leider nicht wie im Mdrchen. Die
Realitdten des Nahen und Mittleren Os-
tens, Afrikas und Asiens sind dort sehr
viel ndher als es uns hier lieb ist.

Es ist auch nichts spirbar von den in
Europa sinkenden Ausgaben fiir Sicher-
heit. Man fiihlt sich in die Zeit des Kalten
Krieges zuriickversetzt. Panzer, Kampf-
flugzeuge, Artilleriesysteme und Auf-
kldrungsmittel dominieren die Riistungs-
anstrengungen. Krieg ist omniprdasent
und ein Grossteil der Staaten bereitet
sich mit ihren Streitkrdften darauf vor,
nebst der staatlichen Souverdnitdt in
Zukunft vor allem auch die Kontrolle um
OI- und Energieversorgung — generell
die Versorgungssicherheit — zu gewdhr-
leisten.

Eine Situation, die bei uns gedankiich
manchmal weit weg ist, uns aber plétz-
lich unmittelbar betreffen kann. Auch
wir sind von diesen Glitern abhingig.
Nicht alle bei uns verstehen, was der
Chef der Schweizer Armee an Orten wie
Abu Dhabi zu suchen hat. Ich bin aller-
dings tiberzeugt, dass unser Einfluss —
auch bei offenen Fragen oder Schwierig-
keiten — grosser ist, wenn man vor Ort
miteinander spricht. Vor Ort konnte ich
auch die Ausstellungen unserer Schwei-
zer Riistungsfirmen besuchen. Viele mei-
ner ausldndischen Amiskollegen haben
mirzu unserer Industrie gratuliert. Qua-
litdt, Zuverldssigkeit und Preis-Leistung
seien einmalig. Das hat mich wirklich
gefreut.

Diese Attribute sind wichtige Schweizer
Werte, auf die wir stolz sein diirfen. Zu-
sammen mit unserem Rechtsstaat und
unserer humanitiren Tradition, die alles
in die richtigen Bahnen lenken. Vielleicht
wird das manchmal vergessen.

Korpskommandant André Blattmann
Chef der Armee
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