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Hohere Kaderausbildung

Jubilaum 200 Jahre ZS/HKA:
45 Jahre Operative Schulung/SCOS

In der Schweizer Armee wurde fiir die héhere Fiihrung erst 1974 eine
Ausbildungsstelle geschaffen: der Stabschef Operative Schulung (SCOS).
Dieser unterstand bis 2003 dem Generalstabschef beziehungsweise in

der Folge dem Chef der Armee. Ab 2012 gibt es eine Personalunion mit dem
Kommandanten HKA. Die Operative Schulung brachte sich am 27. November
eindriicklich in die Feierlichkeiten des Jubildumsjahres ZS/HKA ein.

Denn auch ihre Wurzeln reichen teilweise bis zum «Kosmos» der Eidgends-
sischen Central-Militarschule, die 1819 in Thun ihre Tore 6ffnete, zuriick.

Michael Arnold, Stv. Chefredaktor ASMZ

Was in Friedenszeiten nicht organisiert
und trainiert wird, muss im Ernstfall mit
betrichtlichem Risiko nachgeholt wer-
den. Dies gilt insbesondere fiir die opera-
tive Fithrungsstufe, die im Gegensatz zur
durchstrukeurierten und intensiv ausge-
bildeten taktischen Stufe frither immer
wieder ad-hoc-Lésungen kannte. Der che-
malige Generalstabschef Hans Senn fiihrt
uns eine besonders kritische Situation von
1939 vor Augen:

«Am 31. August nahm der nunmehr
vollstindig eingeriickte Armeestab sei-
ne Arbeit in Bern auf. Zu Beginn erga-
ben sich etliche Reibungen, weil das Fiih-
rungsinstrument der Armee im Frieden
nie zu Ubungen einberufen worden war.
Es musste zuerst eingefahren> werden,
wie sich der General in seinem Bericht
ausdriickte. Am Mobilmachungsstand-
ort Bern fehlte es an Biiros, so dass viele
Stabsoffiziere gezwungen waren, ihre Auf-
trige in den Hotelunterkiinften zu erledi-
gen.»™

Der Ausbau der Armee in eine moder-
ne Streitkraft erfolgte in der Ara des Kal-
ten Krieges mit der Konzeption der Ab-
wehr und der Gesamtverteidigung. Diese
forderten das operative Denken und Pla-
nen — eine Schulung in operativen und
militirstrategischen Dingen wurde un-
abdingbar. Auch die Situation von 1939
sollte sich nicht mehr wiederholen.

Urspriinge
operativen Denkens

Der «Reisefiihrer» durch die 200-jih-
rige Geschichte der Schweizer Kader-
schmiede berichtet in seiner zwolften Sta-

tion (November 2019) iiber den Werde-

gang der operativen Schulung. Die Aus-
einandersetzung mit operativen Sachver-
halten beginnt etwa zeitgleich mit der
Griindung der Zentralschule 1819 in
Thun. Denn mit dem Militirreglement
von 1817 wurde die Stelle des Schweizer
«Generalstabschefs» (Oberstquartiermeis-
ter) geschaffen. Er erhielt den Auftrag,
alle Vorbereitungen fiir einen méglichen
Einsatz der Armee zu treffen. In einem
weiteren Reglement wurden seine Titig-
keiten beschrieben: Inspektor der Feld-
ingenieure und der Thuner Zentralschule
sowie Leiter der topographischen Arbei-
ten.

Im Sinne méglicher Angriffsoperatio-
nen des teilweise feindseligen Umfeldes
gegen die Schweiz planten die Oberst-

quartiermeister die entsprechenden Ein-

sitze der Armee, aufgeteilt in die Angriffs-
richtungen Nord, West, Siid und Ost. Im
Hauptquartier beziehungsweise im Gros-
sen Generalstab wurde aber erst ab 1870
eine Sektion Operationen gefiihre. Thr
Vorsteher war Hermann Siegfried (1819—
1879), der ab 1875 bis zu seinem Tod
als Generalstabschef waltete und der das
schweizerische topographische Karten-
werk abschloss (Siegfried-Atlas).

1921 erliess der damalige Sektionschef,
Divisiondr Emil Sonderegger, «Weisungen
fiir die operative Planungy». Er bezweckte
damit, dass Studien, Erhebungen und Be-
rechnungen gemacht wurden, um Ein-
satzmoglichkeiten der Armee abzukliren.
Dieser Innovation stand allerdings entge-
gen, dass mit dem Ende des Ersten Welt-
krieges das Uben in hoheren Stiben ver-

Eindriickliche Referate am 27. November

Prof. Dr. Herfried Miinkler, Politikwissen-
schaftler und Buchautor. Bilder: HKA
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Dr.Jiirg Stiissi-Lauterburg holte unseren fast
vergessenen Militarschriftsteller General
Antoine-Henri Jomini (1779-1869) aus der
Vergessenheit hervor. Der geborene Waadt-
lander aus Payerne (Denkmal) war ein strate-
gischer Kopf der Ausnahmeklasse. Er diente
unter Napoléon und den russischen Zaren.
Er hinterliess ein bedeutendes militarwis-
senschaftliches Werk, komplementér zu je-
nem des bekannteren Zeitgenossen Carlvon
Clausewitz. Der «Précis de I’Art de Guerre»
(1837) sei heute noch lesenswert und ende
sinngemdss mit der Aufforderung, wiirdigen
heisse lesen, schloss der Referent.

Dr. Michael Olsansky ging in einem interes-
santen Exkurs auf das militarische Denken
in der Schweiz im 20. Jahrhundert von Gene-
ral Ulrich Wille bis Divisiondr Gustav Dani-
ker ein. Flir die aktuelle Zeit sei eine deutli-
che Verarmung des Militardiskurses festzu-
stellen, unpassend zur freien Meinungsaus-



nachlissigt wurde, was auch einen Still-
stand im Bereich der Doktrin zur Folge
hatte.

Operative Ausbildung
friiher

In Vielem war Preussen ein Vorbild:
Die glinzenden Operationen General-
feldmarschall Helmut von Moltkes in
den deutschen Einigungskriegen (1864—
1871) beeindruckten und setzten Mass-
stibe fiir Doktrin, Ausriistung, Organi-
sation und Ausbildung. Ab 1891 organi-
sierte sich die Schweizer Armee ebenfalls
in Armeekorps, die bis zum Vorabend des
Ersten Weltkrieges eine rege Mandverti-
tigkeit entfalteten. Zusammen mit Stabs-
{ibungen ergaben sich Méglichkeiten zur
operativ-taktischen Weiterbildung. Von
einer Schulungsagenda inklusive Einbin-
dung ziviler Behdrden konnte allerdings
keine Rede sein.

Der Erste Weltkrieg erforderte nach
Mobilmachung und Aufmarsch kaum
weitere operative Entschliisse und weiter-
gehende operative Ausbildung. Dies ob-
wohl eigentlich ein brutal anderer Krieg
vorgefiithrt wurde als anfinglich angenom-
men: Noch so tapfere Infanterie- und Ka-
vallerieangriffe brachen vor dem konzen-
trierten Feuer aus Verteidigungslinien zu-
sammen, was erst nach den bekannten He-
katomben zu einem Paradigmenwechsel
fithrte. Der Angriff behielt etwas Dogma-
tisches, etwas Siegversprechendes. Noch
im Reglement Felddienst 27 (1927) stand:

serung und ihrer Bedeutung in einer Biir-
gerarmee mit ihren unverzichtbaren Mili-
térzeitschriften, gab der Referent zu be-
denken.

Prof. Dr. Herfried Miinkler schloss den Re-
feratsreigen mit einer aktualisierten Dar-
stellung seiner Thesen von 2002, im Buch
«Die neuen Kriege». Die Hauptmerkmale
Entstaatlichung, Asymmetrisierung und
Autonomisierung konnen nach wie vor be-
obachtet werden. Europa ist darauf unzu-
reichend eingestellt, eher Objekt und nicht
Subjekt der Verdnderungen. An die Stel-
le offener Kriegfiihrung ist die Wehrlos-
machung durch Ldahmung der Filhrung ge-
treten. Die Herausforderung liege darin,
Konflikte an der Peripherie zu stabilisie-
ren und Eingriffe in unsere Kommunikati-
on beziehungsweise Steuerung mit dem
Ziel der Abschreckung abzuwehren, so
Herfried Miinkler.

«Der Fiihrer greift an, wenn nicht Lage
und Aufgabe ihn zur Verteidigung zwin-
gen». Diesen Anachronismus musste Ge-
neral Henri Guisan mit seinen «Weisun-
gen fiir die Kampffithrung in der Ver-
teidigungy ab 1939 aus der Welt schaffen.
Dem schweizerischen Infanterieheer blieb
nichts Anderes iibrig, als gegen einen mo-
dern geriisteten Gegner seine Waffen aus
geschiitzten Stellungen optimal zur Wir-
kung zu bringen. Die entsprechende ope-
rative Schulung konkretisierte sich vor
allem in grossen Manévern der Armee-

korps, z.B. im Winter 1943/1944.

«Eine niichterne Analyse
zeigt, dass wir in
einer Zeit ganz normaler
Anarchie leben,
einer vernetzten Welt,
in der alles moglich ist.»

Div Hans Bachofner, SCOS 1989-1990

Ab den 50er Jahren belastete der Kon-
zeptionsstreit auch das operative Denken.
Sollte nun eher mit beweglichen Verbin-
den offensiv geplant werden, oder doch
cher statisch mit einer Verteidigung aus
Stiitzpunkten und Sperren? Mit der Kon-
zeption 66 war diese Auseinandersetzung
entschieden: Die «Abwehr» galt als die
passende kombinierte Kampfform. Und
mit den «Weisungen fiir die operative
Fithrungy, verfasst vom nachmaligen Di-
visionir Frank Seethaler, wurde erstmals
ein Reglement fiir diese Stufe erarbeitet.
Dies war ein Novum fiir die Schweiz, ge-
schuldet der zunehmenden Bedrohung
durch die operativen Manévergruppen
des Warschauerpaktes mit ihren umfang-
reichen Panzer-, Kampthelikopter- und
Luftlandekriften.

Stabschef Operative Schulung
(SCOS) ab 1974

Mit der Konzeption 66 kam der Ge-
danke der Gesamtverteidigung, deren
Konzept der Bundesrat am 27. Juni 1973
vorstellte, ins Spiel. Durch den Einbezug
weiterer Partner taugte die bisherige ad-
hoc-Losung fiir die Ubungsleitung nicht
mehr. So wurde 1974 provisorisch, nach
fiinf Jahren definitiv, die Stelle eines Stabs-
chefs Operative Schulung (SCOS) geschaf-
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fen. Thr Inhaber, Divisionir Hans Rapold,
war der erste und amtete zugleich als Stell-
vertreter des Generalstabschefs. Sein be-
rithmter Nachfolger von 1980 bis 1988
war Divisionir Gustav Diniker. Er ent-
stammte der Miliz, galt als kritischer Vor-
denker und verfasste 1966 seine «Stra-
tegie des Kleinstaates». Es brauche eine
offene Diskussion der Sicherheitspolitik,
denn es wiire fatal, sich in falscher Sicher-
heit zu wiegen. Auch wenn auf gewisse Be-
drohungen keine Antwort zur Hand sei,
diirfe diese nicht ausgeblendet werden, so
Dinikers Uberzeugung.
Die Aufgabe des SCOS besteht bis heu-
te im Wesentlichen aus vier Bereichen:
e Schulung der militirstrategischen und
operativen Stufe;
e Planung, Durchfiithrung und Auswer-
tung von Armeeiibungen;
* Entwicklung von Ubungsszenarien;
* Kollektive Weiterbildung der hoheren
Stabsoffiziere.

Der SCOS trainierte urspriinglich den
Armeestab und die Stibe der Armeekorps.
Ab 1977 bis 1988 wurden die Gesamt-
verteidigungsiibungen vorbereitet und
durchgefiihrt. 1992 kamen Strategische
Fiihrungsiibungen mit Beteiligung des
Bundesrates dazu, letztmals 2017. Die
Operative Schulung verantwortete die
Beitrige der Armee. Die neusten Ubun-
gen sind die Sicherheitsverbundiibungen,
die 2014 und 2019 stattgefunden haben.

Werdegang operativer Schulung
bis heute

Mit dem diffuseren Bedrohungsbild
nach der Ara der Gesamtverteidigung galt
erst recht: Sicherheit kann nur im Ver-
bund mit andern (zivilen) Partnern ga-
rantiert werden. Der Armee kam zuneh-
mend die Rolle einer strategischen Reser-
ve zu. Als Folge der Entspannung nach
dem Mauerfall 1989 gab es kaum noch
operative Schulungen, obwohl die Aufga-
benbereiche hsherer Verantwortungstri-
ger sowie die Bereitschaft dies eigentlich
verlangt hitten. Ab 2004 korrigierte dies
der Chef der Armee: Eine Reihe von Stabs-
tibungen schufen Gelegenheit zu trainie-
ren und zu diskutieren. Langsam wurde
Uben wieder zur Selbstverstindlichkeit,
mit guten Resultaten. Es zeigte sich auch
die absolute Notwendigkeit eines gut do-
tierten Stabes Operative Schulung und ei-
nes erfahrenen SCOS.

Die Armee-Stabsrahmeniibung «STA-

BILO 07» mit einem ganz neuen, um die
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Jahresrapport HKA 29.11.2019 -

Im Zuge der Ernennungen per 2020 wird
der Kommandant HKA/SCOS/Stv Chef Kdo
Ausbildung, Divisiondr Daniel Keller, zum
Kommandant Territorialdivision 2 ernannt.
Seine Nachfolge in Luzern wird Brigadier
Germaine Seewer, unter Beférderung zum
Divisiondr, antreten. Sowohl Korpskom-
mandant Daniel Baumgartnerals auch Re-
gierungsrat Paul Winiker zeigten sich er-
freut und dankbar tiber den Leistungsaus-
weis beziehungsweise die Partnerschaft
mit der HKA. Vieles wurde in der Komman-

Br Germaine Seewer.

Kriegsschwelle pendelnden Szenario so-
wie neuartigen Akteuren in einem poli-
tisch verinderten Umfeld der Schweiz be-
deutete ein Meilenstein. Erstmals gab es
eine Parallel-Echtzeitplanung iiber drei
Fithrungsstufen. Die Fiihrung der Armee
iiber alle Stufen funktionierte zwar, doch
im Gesamtsystem inklusive zivile Partner
traten erhebliche Mingel zutage. Das Ver-
besserungspotenzial wurde sorgfiltig er-
hoben und in eine kohirente Schulungs-
agenda eingebaut. Diese hat denn auch
Friichte gebracht: Es wird wieder mehr
geiib, allerdings nicht im fritheren «Prii-
fungsmodus», sondern als Training und
Weiterentwicklung.

Eine Frau an der Spitze der HKA ab 2020: Div Daniel Keller, KKdt Daniel Baumgartner,

Kommandoiibergabe

dozeit Kellers erreicht, viele weitere He-
rausforderungen gilt es anzupacken.

Es giltaberauch Sorge zu tragen zum Erbe
unserer «Kaderschmiede». Zu den Starken
der militdrischen Fiihrungsausbildung ge-
hort nebst dem Wertekodex zweifellos die
Praxisbezogenheit. Fiihren ist vor allem
Menschenfiihrung, nicht blosse Prozess-
bewirtschaftung. Und Antoine de Saint-
Exupéry hat das zeitlos so ausgedriickt:
«Ein Chef — das ist einer, der die anderen
unendlich ndtig hat.»
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In der Ubung «STABILO DUE» von
2012 wirkte bereits der Kommandant
HKA als SCOS. Diese zusitzliche Aufga-
be ist bis heute geblieben: Die HKA ver-
einigt die Fithrungsausbildung vom Un-
teroffizier bis zu den hochsten Ringen der
Armee. Ab 2021 ist eine Reorganisation

der Unterstellung des SCOS vorgesehen.

Denken in Szenarien

Die moderne Bedrohung wird als «hy-
brid» bezeichnet. Das heisst alle lebens-
wichtigen Funktionen im Staat, in der

Wirtschaft und der Gesellschaft konnen

parallel gravierend beeintrichtig werden.
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Dabei kann der «Gegner» in verschiedens-
ten Formen auftreten. Bei der aktuellen
komplexen Vernetzung reicht wohl der
Ausfall eines Grosssystems, und dann ist
es nur eine Frage der Zeit, bis ein Kollaps
droht oder gar eintritt. Also miissen alle
Partner des Sicherheitsverbundes die ge-
forderte Leistung zeitgerecht erbringen
kénnen. Ein hybrider Konflikt kann es-
kalieren und zu einem héheren Schutz-
bediirfnis, ja gar in eine militirische Aus-
einandersetzung fiihren. Dabei muss die
Verantwortung fiir den Einsatz angepasst
werden. Die Armee muss in der Lage sein,
die Trilogie von «Kidmpfen, Schiitzen,
Helfen» gleichzeitig wahrzunehmen.

Beispiel (LUCERNA»: In der heutigen
Ausbildung wird dieses operativ-taktische
Rahmenwerk, anstelle fixer Operations-
pline, als Grundlage und Uberbau fiir alle
Ubungen der Lehrginge HKA benutzt.
Es hatsich iiberdies gezeigt, wie wichtig
eine klare, einheitliche Vorstellung der Be-
drohung und des Einsatzes der eigenen
Mittel (unité de doctrine) ist. Die Pla-
nung betrifft Basel, eine Agglomeration
in Grenznihe mit viel kritischer Infra-
strukeur. Die grosse Herausforderung be-
steht darin, in dieser besonderen Situa-
tion den moglichen Eskalationen wir-
kungsvoll zu begegnen. In einer Eventu-
alplanung verlagert sich das Einsatzgebiet
in den Raum Biilach mit dem nahen Flug-
platz Kloten. Dieses Rahmenwerk wurde
in der HKA bezichungsweise Operativen
Schulung geschaffen, in Zusammenarbeit
mit wichtigen militirischen Vorgabestel-
len und Fiihrungsstiben.

Der SCOS regte gelegentlich auch an,
das Undenkbare zu denken. «Thinking
out of the Box» ist heute eine gingi-
ge Aussage und meint, dass auch das
schier Unmégliche pltzlich Realitit
werden kann, wie etwa der Anschlag
09/11. Mit solchen «undenkbaren Sze-
narien» kann insbesondere ein militir-
strategischer Stab gefordert werden. Es
gilt namentlich, Denksperren zu iiber-
winden, die im Ernstfall vielleicht teu-
er bezahlt werden miissten. Der &sterrei-
chische Dichter Franz Grillparzer (1791-
1872) umschrieb es so:

«Das Unmégliche wollen, das Undenk-
bare denken und das Unsigliche sagen,
haben stets gleiche Friichte getragen: Du
musst, wenn die Triume sich scheiden,

zuletzt das Unleidliche leiden». |

* Aus: Friede in Unabhingigkeit. Von der Totalen
Landesverteidigung zur Sicherheitspolitik. Frau-

enfeld 1983. S.1-2.
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