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Panzergrenad

zu den schweren Kra
die in zwei Divisionen
zusammengefas

in Zlelblld und eine_Strategie fiir den Aufwuchs Die Armeefuhrung will die Verteldlgungsfahlgkelt« :
in allen kaungsraumen stérken. Erreicht werden soll das schrlttwelse - und auch mit einer ’
verstarkten internationalen Zusammenarbelt 5

Christian Brandli

Was in letzter Zeit bruchstiickhaft an die
Offentlichkeit gedrungen ist, ist seit dem
17. August konkretisiert: Die Schweizer Ar-
mee ist in eine neue Reformphase eingetre-
ten. Die oberste Devise lautet dabei: die Ver-
teidigungsfahigkeit starken. Doktrin, Orga-
nisation, Material, Infrastruktur und Aus-
bildung werden ganz darauf ausgerichtet.
Wie die Riickbesinnung auf den Kernauf-
trag umgesetzt werden soll, zeigt ein Bericht
vor,den der Chef der Armee Thomas Siiss-
li im Rahmen der Leistungsschau CONNEC-
TED in Kloten vorgestellt hat.

Dringlichkeit gegeben

Ausldser fiir die Reorientierung ist in ers-
ter Linie der Angriffskrieg, den Russland ge-
gen die Ukraine fiithrt, und zwar schon mit
der Krim-Annexion und dem Eingriff in den
Donbass im 2014. Mit der breit gefiihrten
Offensive ab Februar 2020 hat die Neuaus-
richtung der Schweizer Armee in den Au-
gen der Armeefithrung und der Politik an
Dringlichkeit gewonnen.

Und trotzdem orientiert sich der Umset-
zungsfahrplan in erster Linie an den finanzi-
ellen Mitteln, die der Bundesrat der Armee
zur Verfiigung stellen will. Und dieser hat
bekanntlich entschieden, die Zeitspanne bis
zur Erreichung der Limite von einem Pro-
zent des BIP von 2030, wie sie eigentlich das
Parlament wollte, auf 2035 zu erstrecken.

Entsprechend wird die «Vision 2030»
nun beim Fahigkeitsprofil auf das Jahr 2035

ausgerichtet. Ausgehend vom Ist-Zustand
gibt es in der Analyse der Armeefiihrung in
den meisten Fahigkeitsbereichen eine mehr
oder weniger grosse Liicke zum angestreb-
ten Zustand in zwolf Jahren (Grafik 1). Beim
Nachrichtenverbund und der Wirkung im
Cyberraum ist das Delta besonders gross.In
drei Bereichen sieht sie das angestrebte Ni-
veau bereits erreicht. Und in einem wertet
sie die heutigen Fahigkeiten sogar als {iber-
erfiillt an: der geschiitzten Mobilitdt am
Boden.

Das iiberrascht einigermassen ange-
sichts des Umstandes, dass genau am Bo-
den kurzfristig der drangendste Moderni-
sierungsbedarf ausgemacht wird — und hier
eine Neuorganisation bevorsteht.

Verteidigung
in allen Wirkungsraumen

Die kiinftige Ausrichtung der Armee beginnt
mit der Doktrin. Im Falle eines bewaffne-
ten Angriffs soll die Verteidigung aktiv in
allen Wirkungsraumen gefiihrt werden: am
Boden, in der Luft, im Cyberraum, im elek-
tromagnetischen Raum, im Weltraum und
im Informationsraum. Am Boden wehren
Kampfverbdnde einen Angreifer in Schwer-
gewichtszonen ab. Ausserhalb dieser Zonen
werden Raume tiberwacht, kritische Infra-
strukturen geschiitzt und irreguldre Akteu-
re neutralisiert.

Die Armee will ihre eigenen Mittel wie-
der robust schiitzen und die Durchhaltefa-
higkeit auch wéahrend eines ldngerdauern-
den Konflikts gewdhrleisten. Dazu gehort

die Dezentralisierung der Mittel und deren
Lagerung in unterirdischen Anlagen. Wie
genau die eigene Logistik ausgestaltet wer-
den muss, um im Krieg zu bestehen, werde
gepriift, hilt der CdA fest. Sicher ist, dass
die laufende Liquidation und Ausserdienst-
stellung von Kampf- und Kampfunterstiit-
zungsbauten gestoppt worden ist.

Verteidigung iiber Landesgrenze
hinaus

Unmissverstandlich wird in der Doktrin
festgehalten, dass die Armee kiinftig in der
Lage sein muss, den Gegner auch ausserhalb
der Landesgrenze durch offensive Aktionen
zu zerschlagen. Was dafiir noch fehlt, sind
allerdings die entsprechenden Mittel. Nun
soll gepriift werden, auf welche weitreichen-
den Waffen kiinftig gesetzt werden soll, also
etwa Loitering Munition, Drohnen, Rake-
tenartillerie oder Luft-Boden-Lenkwaffen.
Fallen in einem grossen Konflikt dann
die neutralitdtsrechtlichen Verpflichtungen
weg, muss die Armee fahig sein, sich in
Kooperation mit anderen Streitkrdften zu
verteidigen. Dafiir will sie sich bereits jetzt
vorbereiten, damit dann, wenn es Ernst gilt,
keine materiellen, organisatorischen oder
prozessualen Hiirden im Weg stehen.

Zwei schwere Divisionen

Die Absicht, in Schwergewichtszonen einen
aktiven Abwehrkampf zu fithren, wirkt sich
insbesondere auf die Fithrungsstruktur aus.
Anstelle des heutigen Heeres, bestehend
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aus einer mechanisierten Division mit drei
mechanisierten Brigaden, sollen neu zwei
dem Kommando Operationen unterstell-
te, schwere Divisionen gebildet werden. Die
Manoververbdnde der Bodentruppen sollen
mittel- bis ldngerfristig in Form verschie-
dener Krdftekategorien — ndmlich schwere,
mittlere und leichte Krédfte — weiterentwi-
ckelt werden. Letztere wiirden die tiberwie-
gend ortsgebundenen Aufgaben ausserhalb
der Schwergewichtszonen {ibernehmen.

Die beiden schweren Divisionen sollen
je in der Lage sein, in einer raiumlich ge-
trennten Zone eigenstdndig das Gefecht
der verbundenen Waffen zu fithren. In der
Grundgliederung werden diese Divisionen
je tiber vier Manoverelemente verfiigen,
ndmlich drei Panzerbataillone und ein me-
chanisiertes Bataillon. Sie erhalten zudem
alle erforderlichen Kampfunterstiitzungs-
verbande fiir die indirekte Feuerunterstiit-
zung, die bodengestiitzte Luftverteidigung
kurzer Reichweite, Panzersappeure sowie
Mittel der ABC-Abwehr. Hinzu kommen je
ein massgeschneidertes Stabsbataillon so-
wie eine neu zu bildende Logistikforma-
tion. Damit werden diese schweren Kréfte
verglichen zu heute autonomer.

Um im Hinblick auf die spétere Bildung
der schweren Divisionen Erfahrungen zu
gewinnen, sollen bereits ab 2024 Infanterie,
Flugabwehr kurzer Reichweite und Sanitat
gemeinsam mit einer der bestehenden me-
chanisierten Brigaden trainieren. Vorgese-
hen ist auch die Bildung einer ad hoc Logis-
tikformation, damit sich die neuen Ablaufe
Uiberpriifen lassen.

Bis 2031 sollen zwei Panzerbataillone, ein
aus einem Infanteriebataillon gebildetes
mechanisiertes Bataillon und eine Artille-
rieabteilung erneuert sowie zwei Formatio-
nen fiir leichte Krafte und zwei Abteilungen

der bodengestiitzten Luftverteidigung neu .

aufgestellt werden.

205 Kampfpanzer sollen reichen

Im Bericht erkldrt die Armeefiihrung auch,
weshalb sie nur fiir 71 der 96 eingelagerten
Kampfpanzer Leo 2 Bedarf anmeldet. 62 die-
ser Panzer will sie einem Upgrade unterzie-
hen (die anderen neun als Ersatzteillager ver-
wenden). Damit werde es moglich, nicht nur
die sechs Panzerbataillone vollstdndig mit
Leopard-Panzern auszuriisten, sondern auch
zwei Infanteriebataillone mit je einer Pan-
zerkompanie zu je 14 Kampfpanzer zu ver-
starken und sie in mechanisierte Bataillone
umzuwandeln. Die 134 in Dienst stehenden
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Grafik 1: Aktuelles Fahigkeitsprofil 2024 (farblich hinterlegt) und das angestrebte

Fahigkeitsprofil 2035 (ausgezogene Linie)
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werterhaltenen Leos sollen ebenfalls einer
Nutzungsverldangerung unterzogen werden.
Auch fiir die 186 Schiitzenpanzer 2000 gibt
es aktuell eine Nutzungsdauerverlingerung.
Damit kénnen sie bis 2040 weiterverwen-
det werden. 2002 war aus finanziellen Griin-
den auf eine zweite Tranche des CV 9o ver-
zichtet worden — und es entstand damit
eine Ausriistungsliicke. Da jene Variante
aber nicht mehr erhdltlich ist und das Nach-
folgesystem ein Radschiitzenpanzer sein
soll, ist eine Nachbeschaffung «derzeit je-
doch keine Option».

Drei strategische Stossrichtungen

Wiirden samtliche Systeme, die in den kom-
menden Jahren ans Ende ihrer Nutzungsdau-
er gelangen (siehe Grafik 2), eins zu eins er-
setzt und gleichzeitig neue Fahigkeiten auf-
gebaut, wiirde das {iber 40 Milliarden Fran-
ken kosten. Hinzu kommen weitere zehn
Milliarden fiir den Ausbau der Durchhalte-
fahigkeit. Weil sich das nicht alles gleichzei-
tig realisieren und vor allem finanzieren las-
se, sind laut dem Chef der Armee drei strate-
gische Stossrichtungen entwickelt worden.

Die Fahigkeiten sollen adaptiv weiter-
entwickelt werden, also in sich stdndig an-
passenden Schritten. Damit soll nicht nur
Flexibilitdt geschaffen, sondern gewdhrleis-
tet werden, dass die Armee auch wahrend
des Aufwuchses stets ihre Leistung erhalten
kann.

Ein schrittweises Vorgehen begiinstigt
auch die angepeilte Nutzung von Chan-
cen des technologischen Fortschritts. Und

schliesslich soll die internationale Koope-
ration verstarkt werden. Die Schweizer Ar-
mee will von der Erfahrung und den Stan-
dards anderer Streitkrafte profitieren. Dem
Chef der Armee schwebt vor, dass fiir die
Ausbildung auch grosse Plidtze im Ausland
genutzt werden konnen. Hierzulande feh-
len Ubungsméglichkeiten fiir Truppen in
Bataillonsgrosse. Auch der Kampf im {iber-
bauten Geldnde, das die Schweizer Topogra-
fie mittlerweile bestimmt, lasst sich im eige-
nen Land nicht wirklichkeitsnahe tiben.

Erneuerung in drei Schritten

Konkret soll die Armee schrittweise moder-
nisiert werden statt wie bisher, indem gan-
ze Systemflotten ersetzen werden. «So ldsst
sich sicherstellen, dass die Verteidigungsfa-
higkeit rascher gestdrkt werden kann», un-
terstreicht Korpskommandant Siissli. Ein
solches Vorgehen drdnge sich insbesondere
bei den Bodentruppen auf. In Zukunft wird
in einem Schritt jeweils ein Drittel der Trup-
penkdrper eines bestimmten Typs mit neu-
en Systemen ausgeriistet, bevor in Folge-
schritten auch die beiden anderen Drittel er-
neuert werden. «Dies erlaubt es, neue Fahig-
keiten rascher als bisher aufzubauen, mit
den beschafften Systemen Erfahrungen fiir
kiinftige Beschaffungen ztt sammeln und
den technologischen Fortschritt zu nutzen.»

Der erste Schritt des Aufwuchses wird
gemadss den Armeeplanern Investitionen
von rund 13 Milliarden Franken benotigen
und bis in die 2030er-Jahre dauern. «Dies
bedingt jedoch, dass der Bundesrat das Bud-
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Grafik 2: Nutzungsende von Hauptsystemen der Armee
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Grafik 3: Prinzipdarstelllung des Bereitschaftsmddells
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get der Armee bis spitestens 2030 schritt-
weise auf ein Prozent des Bruttoinland-
produkts anhebt, wie dies das Parlament im
Herbst 2022 beschlossen hat», hilt Siissli
fest.

Investitionsbedarf bis 2031

Konkret geht es im ersten Schritt darum,
erstens die Fahigkeiten zu erhalten, um mit
mobilen, geschiitzten und vernetzten Mit-
teln das Gefecht der verbundenen Waffen
zu flihren, zweitens die heute bestehende
Fahigkeit zu erweitern, Schliisselziele mit
indirektem Feuer zu bekdmpfen, und drit-
tens Fahigkeiten wiederzuerlangen, gepan-
zerte Ziele auf grossere Distanz mobil und
prazise zu bekampfen. Ausserdem sollen Fa-
higkeiten aufgebaut werden, um Bedrohun-
gen im unteren Luftraum abwehren zu kén-
nen. Im Vordergrund steht dabei der Schutz
der eigenen Bodenverbdnde gegen Luftan-
griffe mit Kampfhelikoptern, tieffliegenden
Kampfflugzeugen und Drohnen.

Aus Sicht der Armee sind dafiir folgende
Mittel und Systeme erforderlich:

Fithrung und Vernetzung (ca.2400 Mio. CHF)

— Ausbau der Rechenzentren und der IT-In-
frastruktur der Truppe sowie der fiir die
vernetzte Fiihrung notwendigen Anwen-
dungen

— Errichtung und Ausriistung eines vollge-
schiitzten dritten Rechenzentrums und
Investitionen ins Fithrungsnetz Schweiz

— Beschaffung neuer Kommunikationsmit-
tel fiir die Truppe
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- Beschaffung eines einheitlichen, interna-
tionalen IT-Systems fiir die Aktionspla-
nung und Lageverfolgung

- Aufbau eigener satellitengestiitzter Kom-
munikation '

Nachrichtenverbund und Sensoren

(ca. 1500 Mio. CHF)

- Beschaffung teilmobiler Radare und pas-
siver Sensoren zur Erstellung des Luftla-
gebildes

— Nachbeschaffung taktisches System fiir
die Nachrichtenbeschaffung am Boden

- Ergdnzungsbeschaffung von Minidrohnen

— Aufbau eigener satellitengestiitzter Auf-
klarung '

Wirkung gegen Ziele in der Luft

(ca. 1400 Mio. CHF)

- Beschaffung von Mitteln zur bodenge-
stlitzten Luftverteidigung mittlerer und
kleinerer Reichweite

— Werterhalt der Schulungsflugzeuge Pila-
tus PC-7

Wirkung gegen Ziele am Boden

(ca. 2200 CHF)

— Nutzungsverldngerung der 2006 werter-
haltenen 134 Kampfpanzer 87 Leopard 2
WE

— Werterhalt von bis zu 62 eingelagerten
Kampfpanzern 87 Leopard 244

- Beschaffung eines neuen radgestiitzten
Artilleriesystems als Ablésung der Pan-
zerhaubitze M-109

— Beschaffung von Boden-Boden-Lenkwaf-
fen fiir die Panzerabwehr

— Beschaffung von Material fiir die ABC-
Abwehr

— Erneuerung von Simulatoren

Innert S T w M

Wihrend T W M J
Faktor Zeit

Wirkung im Cyber- und elektromagneti-

schen Raum (ca. 500 Mio. CHF)

— Verbesserung des Eigenschutzes im Cy-
ber- und elektromagnetischen Raum Be-
schaffung von Wirkmitteln zur Aufkla-
rung und Stoérung

Logistik (ca. 200 Mio CHF)

- Investitionen in dezentrale Infrastruktu-
ren

Sanitit (ca. 100 Mio. CHF)

— Erneuerung der Sanitdtshilfestellen und
eines Teils der Sanitdtsfahrzeuge

Ungeschiitzte Mobilitdt am Boden

(ca. 650 Mio. CHF)

- Flotte der ungeschiitzten Fahrzeuge bei
Bedarf erneuern, jedoch nicht erweitern

Geschiitzte Mobilitdt am Boden

(ca. 2300 Mio. CHF)

— Beschaffung geschﬁtztef Fithrungsfahr-
zeuge auf Basis des Eagle V

- Nutzungsverldngerung der geschiitzten
Mannschaftstransportfahrzeuge

— Werterhalt vom Bergepanzer

- Beschaffung von geschiitzten Fahrzeugen
fiir eines der beiden neu zu bildenden me-
chanisierten Bataillone

Luftmobilitit (ca. 1600 Mio. CHF)

— Ersatz der mittleren Transporthelikopter
Super Puma und Cougar

— Werterhalt des leichten Transport- und
Schulungshelikopters EC-6

Zu diesen Investitionen hinzu kommt die
laufende Beschaffung grosserer Mengen an
Munition, um die Durchhaltefdhigkeit der
Armee zu erh6hen. Nur beschrankt abge-
deckt sind zudem die Kosten aus der Ent-
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wicklung der heutigen Logistik zu einer
Kriegslogistik.

Stinger und Panzerfaust bleiben noch

Mit Blick auf die Ausriistung ist laut dem
Chef der Armee entschieden worden, die
Nutzungsdauer einiger dlterer Systeme
(Grafik 2) zu verldngern, die aus betriebs-
wirtschaftlichen Griinden ndchstens ausser
Dienst hdtten gestellt werden sollen. Kon-
kret geht es dabei um die schultergestiitz-
te Fliegerabwehrlenkwaffe Stinger und die
Panzerfaust go. «Der Krieg in der Ukraine
hat gezeigt, dass sich diese Waffen nach wie
vor erfolgsversprechend einsetzen lassen»,
betonte er bei der Prasentation des Bericht.
Indem diese Systeme fiir einige Jahre wei-
terverwendet werden, liessen sich Fahig-
keitsliicken vermeiden.

Differenzierte Bereitschaft

Auch im personellen Bereich gibt es mit
Blick auf die Starkung der Verteidigungsfa-
higkeit einige Anpassungen. Uberdacht wer-
den soll etwa die heutige Rollenverteilung
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zwischen Berufsorganisation, Durchdiener-
Bereitschaftsformationen und Milizforma-
tionen. Die Bereitschaft der Formationen
(Grafik 3) soll kiinftig differenziert nach
Aufgaben und Leistungen in den Wirkungs-
radumen organisiert werden. Die Infanterie
soll weiterhin in der Lage sein, subsididre
Schutzaufgaben tibernehmen zu kénnen.

Die Fortbildungsdienste von Kampf-
und Kampfunterstiitzungsverbanden wer-
den ab sofort neu ausgerichtet: Kiinftig sol-
len alle zwei Jahre Volltruppeniibungen auf
Stufe Grosser Verband zur Schulung des Ge-
fechts der verbundenen Waffen durchge-
fiihrt werden.

Auf die Forderung, den Armeebestand
zu erhohen, damit die Armee den Verteidi-
gungsauftrag besser erfiillen konnte, hat
Stiissli eine Antwort. «Eine relativ kosten-
glinstige Moglichkeit wdre aus Armeesicht
die Bildung von leichten Kraften.» Diese
hétten einen geringeren jahrlichen Ausbil-
dungsbedarf und kénnten demnach kiirzere
Wiederholungskurse absolvieren und blieben
im Gegenzug langer in der Armee eingeteilt.

Mit einer solchen Massnahme wiirde
der Effektivbestand der Armee — der derzeit

swiss made E3
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bei noch 140 0ooo Militardienstpflichtigen
liegt, aber stark abnimmt — erhéht, ohne
dass die Anzahl Diensttage steigt. Siissli
verweist auch darauf, dass der Bundesrat
gemass Artikel 13 des Militargesetzes die
Moglichkeit hat, die Altersgrenze der Mi-
litardienstpflicht im Falle eines Aktiv- oder
Assistenzdienstes um bis zu fiinf Jahre zu
erhéhen, wodurch zwischen 30000 und
60000 zusdtzliche Armeeangehdérige auf-
geboten werden kdnnten. «Der Bundesrat
hat damit ausreichend Handlungsfreiheit,
den Armeebestand bei Bedarf zur Gewahr-
leistung der personellen Durchhaltefdhig-
keit auch kurzfristig zu erhéhen, ohne dass
dazu Gesetze oder parlamentarische Ver-
ordnungen angepasst werden miissten.» m

Hier ist der ganze Bericht
zum «Zielbild und Strategie fiir
den Aufwuchs» zu finden.

Maj aD Christian Brandli
Chefredaktor ASMZ
christian.braendli@asmz.ch
8607 Seegrében
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