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1 Fragestellung

Voraussetzungen: Der Grosse Rat als Milizparlament

Im internationalen Vergleich ist es als Besonderheit hervorzuheben, dass sich in
der Schweiz sowohl auf Bundes- wie auch auf Kantons- und Gemeindeebene der
Typus des Milizparlaments bis heute erhalten hat,' dass also die Parlamentarier*
ihr Mandat neben ihrem Brotberuf als Nebenamt wahrnehmen. Dieser Umstand
lenkt den Blick auf das Nebeneinander von beruflicher, halbamtlicher und ehren-
amtlicher Titigkeit. Dabei liegt es in der Natur der Sache, dass die Uberginge
fliessend sind.3 Wie sich das Milizprinzip im Verlauf der Jahrhunderte entwickelt
hat, ist nicht ginzlich geklirt. Die Urspriinge werden im mittelalterlichen Genos-
senschaftsgedanken gesehen. Wesentliches Element der schweizerischen Ent-
wicklung ist, dass der Milizgedanke neben der Politik auch den Bereich der Streit-
krifte weitgehend bestimmte. Zum Mythos iiberh6ht wurde schliesslich die
Vorstellung, dass politische Mitbestimmung und Wehrfihigkeit untrennbar mit-
einander verkniipft seien. Diese Ansicht wird im Rahmen der Diskussion um die
Einfithrung des Frauenstimmrechts genauer beleuchtet werden.

Traditioneller und integraler Bestandteil des Milizprinzips auf der Stufe der
Kantone ebenso wie auf der Stufe des Bundes ist die Durchmischung von poli-
tischer und militdrischer Fithrung, die sich bis ins Spatmittelalter zuriickverfol-
gen ldsst.5 Dies darf aber den Blick auf die mannigfaltigen Veranderungsprozesse,
denen das Milizprinzip im Lauf der Zeit unterlag, nicht verstellen.® Unléngst hat
etwa Miinger die Rolle der schweizerischen Milizarmee als Faktor der nationalen
Integration im 19.Jahrhundert hervorgehoben und dabei auf die besondere per-
sonelle Verflechtung zwischen politischer und militirischer Elite hingewiesen.”
Der Zusammenhang zwischen politischer, wirtschaftlicher und militarischer Tatig-
keit kann in der Untersuchung eines Milizparlaments nicht ausgeblendet wer-
den, zumal dieses Moment im Selbstverstindnis der Parlamentarier lange Zeit
seinen festen Platz hatte. Wichtiger und gleichzeitig in der Wahrnehmung des
Milizprinzips prisenter ist die Bedeutung der 6konomischen Basis fiir das Enga-
gement in Politik und/oder Militir. Dem Phdnomen Milizparlament muss des-
halb mit einer Anniherung in den drei Dimensionen politische, wirtschaftliche
und militidrische Tatigkeit begegnet werden.

Es ist vor diesem Hintergrund insgesamt erstaunlich, dass zu den kantonalen
Parlamenten diesbeziiglich kaum Untersuchungen vorgenommen wurden.® So
steht in der vorliegenden Arbeit nicht die eigentliche Tatigkeit des Grossen Rats
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im Vordergrund. Es geht also weder um Menge und Qualitit der erlassenen Ge-
setze noch um Wirksamkeit der Kontrolle von Regierung und Verwaltung, noch
um Qualitit der haushaltspolitischen Arbeit des aargauischen Kantonsparla-
ments, noch um die durch den Grossen Rat vorgenommenen Wahlen.? Es interes-
sieren hier die Parlamentarier als Personengruppe im Rahmen der Bedingungen
eines Milizparlaments.

Kernfragen

Im Zentrum der vorliegenden Arbeit steht die langfristige Entwicklung der per-
sonellen Zusammensetzung des Grossen Rats des Kantons Aargau in sozialge-
schichtlicher Hinsicht.® Eine vollstindige Erfassung aller Mitglieder des Kan-
tonsparlaments, deren Zahl auf rund 3500 geschitzt werden kann," musste aus
Kapazititsgriinden verworfen werden.”? Kommt hinzu, dass sich die konkrete
personelle Zusammensetzung des Grossen Rats auch innerhalb einer Legislatur-
periode fortwihrend verdndert. Deshalb driangte sich eine Auswahl von kon-
kreten Stichdaten auf, die die Grundlage fiir Querschnitte bilden. Zunichst soll
der Blick auf die Rahmenbedingungen der Institution Grosser Rat gerichtet wer-
den. Verinderungen der personellen Zusammensetzung sind im Licht verdn-
derter Zugangsbedingungen zu untersuchen, die jeweils durch Kantonsverfas-
sung, Wahlgesetz und Verordnungen definiert wurden.”3 Gerade weil sich diese
im Zeitraum zwischen 1803 und heute grundlegend verindert haben, ist diesem
Umstand Beachtung zu schenken.

Eine erste Kernfrage der vorliegenden Arbeit lasst sich demnach wie folgt for-
mulieren: Wie wurden die Rahmenbedingungen fiir den Zugang zum Grossen Rat zu
einem bestimmten Zeitpunkt verandert und aus welchen Griinden ?

Eine Verfassungsgeschichte des Aargaus kann und will die vorliegende Ar-
beit nicht leisten. Es sollen jedoch die ideengeschichtlichen Zusammenhinge be-
leuchtet werden, wie sie sich sowohl in den staatsrechtlichen Regelungen des
Zugangs zum Grossen Rat als auch in dessen Status im Verfassungsgefiige veror-
ten lassen. Es gilt, diese Veranderungen der Position des Grossen Rats aufgrund
von Modifikationen der Kantonsverfassung und aufgrund von Anderungen im
Ratsbetrieb, gleichsam dusseres und inneres Gefiige dieser Institution, zu be-
trachten. Da im Rahmen einer Dissertation nur einige Legislaturperioden erfasst
werden konnen, dringt sich folgende Kombination auf: Es werden Jahre ausge-
wihlt, in denen die institutionellen Bedingungen fiir den Grossen Rat wesent-
liche Verinderungen erfahren haben. Fiir diese Zeitabschnitte sollen die konkre-
ten Auswirkungen verdnderter Rahmenbedingungen untersucht werden, indem
die personelle Zusammensetzung vor Einfiihrung einer neuen staatsrechtlichen
Regelung mit der personellen Zusammensetzung unmittelbar nach deren Inkraft-
treten verglichen werden soll.
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Die zweite Kernfrage der vorliegenden Arbeit lautet demnach: Wie wirkten sich
die institutionellen Verinderungen kurzfristig auf die sozialgeschichtliche Zusammen set-
zung des Grossen Rats des Kantons Aargau aus?

Es soll ausgeleuchtet werden, wie stark das Elektorat bei einer Wahl fiir den
Grossen Rat den Rahmen ausnutzte, den die Zugangsbedingungen vorgaben. So
wird die unmittelbare Wirkung einer Veranderung deutlich, gleichsam die Diffe-
renz zwischen Norm und Normanwendung.'* Diesem Ansatz ist die Arbeit im
Grundsatz verpflichtet: Es geht darum, die Unterschiede zwischen statuierten
Méglichkeiten und konkreter Wahrnehmung dieser Moglichkeiten aufzuzeigen.
Daraus wird die Differenz zwischen der institutionellen Realitit des Grossen Rats
- verstanden als juristische Norm, konkret als schriftlich fixierte Ubereinkunft
iiber die Gestalt des Kantonsparlaments, die eo ipso ein bestimmtes Bild der per-
sonellen Zusammensetzung dieser Institution evoziert — und der personalen Reali-
tat des Grossen Rats deutlich -, verstanden als Normanwendung in Form klar
identifizierbarer Personengruppen. Diesen kommen aufgrund von vorangegan-
genen Ubereinkiinften gewisse Herrschaftsbefugnisse zu, sodass darin eine Herr-
schafts- und Positionselite’> fassbar wird. Beispielsweise evozierte die Einfiihrung
des aktiven und passiven Frauenstimmrechts im Jahr 1971 die Gleichberechti-
gung von Mann und Frau im Grossen Rat. Die Frauenquote von 29 Prozent per
30. Juni 2002 zeigt, dass die aargauische Gesellschaft auch 30 Jahre nach der Ein-
filhrung dieser institutionellen Verinderung von der auch nur annahernden Aus-
schopfung dieses Spielraums weit entfernt ist. Dergestaltige Differenzen aufzu-
zeigen, ist also das Ziel der vorliegenden Arbeit.

Wenn im Rahmen dieser Arbeit die wesentlichen institutionellen Verdnderun-
gen des Grossen Rats dargelegt werden und aufgezeigt wird, wie gross oder wie
gering deren kurzfristige Auswirkungen auf die Zusammensetzung der Ratsmit-
glieder waren, so fordert das nicht fiir alle Aspekte grundsitzlich neue Erkennt-
nisse zu Tage.® Die Arbeit erbringt aber in allen Fillen eine Verifikationsleistung,
die um so wichtiger ist, als oftmals in der Literatur Regelungen aus normativen
Texten ohne nihere Priifung als geschichtliche Realitiit dargestellt werden.

Auch ist klar, dass ein Wahlergebnis nie automatische Folge einer bestimm-
ten Umgestaltung des Wahlrechts ist. Eine Vielzahl von weiteren Elementen kon-
nen einen Wahlkampf beeinflussen oder bestimmen. Das mahnt zur Vorsicht bei
der Analyse von konkreten Zusammensetzungen des Grossen Rats, die ja Wahl-
ergebnisse darstellen. Diese diirfen nicht mechanistisch als alleiniges Resultat
einer institutionellen Verinderung gedeutet werden. Eine Untersuchung der
Wahlkampfe wiirde die Méglichkeiten dieser Arbeit jedoch iibersteigen, da diese
in der spezifischen politischen Situation einer Epoche verankert werden miissten.
Fiir die vorliegende Arbeit kann dies aus den folgenden zwei Griinden unter-
bleiben: Zum Ersten weil sie der Analyse langfristiger Verinderungsprozesse
verpflichtet ist und zum Zweiten, weil sie nicht Wahlresultate analysieren will,
sondern die Ausschopfung eines Handlungsspielraums im Rahmen eines Wahl-
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vorgangs, der als Blackbox betrachtet wird. Angesichts der Heftigkeit, mit der die
Verfassungskampfe im 19.Jahrhundert ausgefochten wurden, kann aber auch da-
von ausgegangen werden, dass die unmittelbar folgenden Wahlen durchaus un-
ter dem Einfluss einer institutionellen Verinderung standen. Der schwierigeren
Quellenlage zum Trotz wurde versucht, die personelle Zusammensetzung zeit-
lich moglichst nahe vor und nach einem Wahlereignis zu untersuchen und nicht
erst vier oder acht Jahre nach Einfithrung der entsprechenden Verianderung.

Ausgehend von den in den Querschnitten untersuchten Legislaturperioden,
ergeben sich neue und wesentliche Erkenntnisméglichkeiten, wenn diese mit-
einander verglichen werden. Erst in den so erstellten Langsschnitten lassen sich
die Folgen einer Verinderung aufzeigen.

Als dritte und wichtigste Kernfrage lasst sich also festhalten: Welche langfristigen
Entwicklungen lassen sich in der sozialen Zusammensetzung des Grossen Rats feststellen ?

Anhand dieser Langsschnitte sollen Sozialprofile und Laufbahnmuster der
Ratsmitglieder herausgearbeitet werden. Der wichtigste Beitrag der vorliegenden
Arbeit liegt darin, dass die nach drei Themenfeldern gruppierten Fragestellun-
gen personeniibergreifend beantwortet werden, dass die Arbeit keine Aufschich-
tung von Einzelbiografien vornimmt, sondern einen kollektivbiografischen An-
satz verfolgt. '7 Es soll das Typische des Sozialprofils einer politischen Elitegruppe
im Wandel der Epochen herausgeschilt werden, es geht nicht um Tatigkeiten
oder Einstellungen von Einzelpersonen oder Personengruppen. Kurzbiografien,
das heisst ein Teil der streng formalisierten Angaben zu den einzelnen unter-
suchten Personen, finden sich im Anhang, um die Materialgrundlage darzulegen.
Im Text erscheinen Angaben zu einzelnen Personen nur als Beispiele zur Verdeut-
lichung eines Umstandes, so wie es die Funktion jeder Biografie ist, am Beispiel
eines bestimmten Menschen oder einer Gruppe von Menschen abstrakte histo-
rische Vorginge zu erldutern.

Einbettung in die Geschichtswissenschaft und
Konkretisierung der Fragestellung

Die Arbeit bewegt sich in einem Feld, das von drei geschichtswissenschaftlichen
Ansitzen bestimmt wird, wobei sich diese nur idealtypisch auf Kernthemen be-
schrinken lassen. Diese strukturieren die weitere Konkretisierung der Frage-
stellungen, sodass deutlich wird, welche Beitriige die Arbeit fiir die einzelnen An-
sitze erbringen kann. Abschliessend soll das Verstindnis von Strukturgeschichte
dargelegt werden.

Ideengeschichtlicher Zugang
Es geht um einen Beitrag zur Geschichte der politischen Ideen am Beispiel von

Diskussionen um Status und Ausgestaltung des Kantonsparlaments im Aargau.
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Es soll konkreten Konzepten des Milizparlaments in ihrem geistesgeschicht-
lichen Kontext nachgegangen werden. Im Zentrum steht dabei der Prozess der
Schopfung respektive Anderung der Kantonsverfassung, fokussiert auf die Vor-
stellungen zu Stellenwert und Zugang zum Grossen Rat. Welche Vorstellung von
Demokratie im Allgemeinen und von Milizparlament im Speziellen wird in einer
Verfassung aus der Stellung des Kantonsparlaments deutlich? Welches Gewicht
sollte ihm zukommen? Wie sollte der Zugang geregelt werden, das heisst kon-
kret, welche Vorstellungen iiber Gestaltung des aktiven und passiven Wahlrechts
standen im Raum? In diesem Bereich ergeben sich vor allem Schnittstellen zur
Rechtsgeschichte, aber auch zur Politischen Wissenschaft.’®

Das in die verschiedenen aufeinander folgenden Verfassungen gegossene
Resultat der Diskussionen gehort analytisch bereits zum weiter unten darzule-
genden strukturgeschichtlichen Zugang. Es soll im Text jedoch in seiner ideenge-
schichtlichen Einbettung dargestellt werden, weil eine Trennung zwischen Dis-
kussion und Resultat eben diese Bindung durchtrennen wiirde. Die Analyse der
Ausgestaltung des Wahlrechts auf Verfassungs- und Gesetzesstufe sowie die Wer-
tung der Ausgestaltung der Kantonsbehorden, vor allem jene des Parlaments,
werden im Licht der Ideengeschichte dargestellt.

Institutionsgeschichtlicher Zugang
Es geht um einen Beitrag zur Organisationsgeschichte eines Kantonsparlaments
am Beispiel des aargauischen Grossen Rats.

Die Struktur des Grossen Rats definiert sich iiber seine Ausgestaltung in juris-
tischen Normen auf Verfassungs-, Gesetzes- und Verordnungsstufe. Schliisseldo-
kumente fiir eine Analyse sind demnach die Kantonsverfassungen, Gesetze iiber
das Wahlrecht und daraus folgende Verordnungen. Hierbei ist auch das Geschiifts-
reglement des Grossen Rats zu nennen." Aus bereits dargelegten Griinden sollen
die fiir die Zusammensetzung des Kantonsparlaments giiltigen Normen in ihrer
ideengeschichtlichen Einbettung dargestellt werden. Die Arbeit verfolgt keinen
normativen Ansatz, in dem es darum geht zu bewerten, welches historisch fest-
stellbare Normengefiige fiir den Grossen Rat im modernen Sinn demokratisch
ist. Dies konnte eine politologische Fragestellung sein, ist aber nicht Aufgabe des
Historikers. Vielmehr geht es darum, die historischen Konzepte zu identifizieren,
diese mit der Zusammensetzung des Grossen Rats zu vergleichen und so Differen-
zen zwischen Lebenswelt und Normen herauszuschilen. Normiiberschreitungen
werden kaum anzutreffen sein, vielmehr geht es um Normunterschreitungen.

Der Fokus soll dabei nicht nur auf die Ergebnisse der Wahlen in den Grossen
Rat, sondern auch auf das Funktionieren des Grossen Rats in der Praxis gerichtet
werden. Die Grundlage dafiir bilden wiederum die Geschiftsreglemente. Ein
Blick in die Protokolle des Grossen Rats soll aufzeigen, wie gewisse Regelungen
in der Praxis gehandhabt wurden. In diesem Bereich ergeben sich vor allem
Schnittstellen zur Politischen Wissenschaft, aber auch zur Rechtsgeschichte.

20



Sozialgeschichtlicher Zugang
Es geht um einen Beitrag zur Geschichte der Eliten in der Schweiz anhand der
kollektivbiografischen Untersuchung des aargauischen Grossen Rats.

Die oben dargelegten Kernfragen zeigen den Weg auf, wie dieser Beitrag ge-
leistet werden soll. Der Erarbeitung der notigen methodischen und theoretischen
Grundlagen sind eigene Kapitel gewidmet, die weitere Konkretisierung erfolgt in
den einzelnen Quer- und Lingsschnittkapiteln.?® In diesem Bereich ergeben sich
vor allem Schnittstellen zur Soziologie, aber auch zur Politischen Wissenschaft.

Strukturgeschichte als integrierter Ansatz

Zwischen Ideen, Institutionen und der Sozialordnung der Menschen — um bei
den Kernbegriffen der eben angefiihrten Unterkapitel zu bleiben — ergeben sich
in der Geschichte mannigfaltige Wechselwirkungen, sodass es zu kurz greifen
wiirde, nur die Geschichte der Institutionen als Strukturgeschichte zu bezeichnen.
Normen, die Institutionen und Organisationen prigen, sind immer die Folge von
Ideen, Konzepten oder Diskursen, die ihrerseits von bereits bestehenden Normen
beeinflusst sind. Institutionen werden von Menschen geprigt. Der Grosse Rat
kann nur als Personengruppe wirken, nicht durch Paragrafen aus der Verfassung,
die die Zusammensetzung dieser Gruppe jedoch beeinflussen. Die vorliegende
Arbeit ist jenem strukturgeschichtlichen Ansatz verpflichtet, der die Lebenswelt
ins Zentrum stellt, dabei aber Ideen und Normen im Sinn der drei genannten
Ansiitze integrieren will (vergleiche Abbildung 1-A).

IDEENGESCHICHTE

Strukturgeschichte: » INSTITUTIONENGESCHICHTE

SOZIALGESCHICHTE

1-A. Integrierte Strukturgeschichte. Strukturgeschichte wird als Integration von Ideen-, Institutionen-
oder Organisationsgeschichte und Sozialgeschichte verstanden, wobei unter den einzelnen Ansétzen,
die oftmals Untersuchungsobjekte teilen, mannigfaltige Wechselwirkungen bestehen.
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