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De Genéve

a la région transfrontaliére

Genéve, en redécouvrant les avantages (et inconvénients) d’'une «frontiére
couture », par opposition a une «frontiére coupure», s’inscrit dans un vaste
mouvement d’émergence du phénoméne régional en Europe, particuliére-
ment dans tous les espaces transfrontaliers européens. Pendant plusieurs
décennies, voire quelques siécles, Genéve avait clairement opté pour une
vocation internationale, une fonction internationale. Cette derniére s’était
développée, pour des raisons successivement religieuses, culturelles, écono-
miques, politiques... au détriment ou a c6té de sa fonction régionale. Au début
des années soixante, ’'on a assisté toutefois, a la suite d’'une expansion éco-
nomique frisant méme I'excés a certains moments, au retour en force des
données régionales, des paramétres régionaux, des contraintes et potentiali-
tés régionales. En fait, la théorie économique de la polarisation, ou plus préci-
sément de 'espace économique discontinu, justifiait par avance 'importance
d’un centre comme Genéve par rapport a sa région avoisinante, par rapport a
son attraction commerciale, économique et culturelle qui s’exerce au-dela
d’une frontiére, au sein d’un espace lémanique, voire Ilémano-alpin multi-

polaire.

Comment donc Geneve, en raison
de cette expansion économique des
années soixante, a-t-elle redécouvert
non seulement son role de métropole
régionale, mais aussi son espace régio-
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nal, avec toutes ses composantes, dans
lequel elle se situait? Soulignons
encore que cette (re)découverte de sa
région par Geneve s’insére dans une
émergence simultanée de la dimen-
sion régionale, voire de I’autonomie
régionale, un peu partout en Europe,
quel que soit le systéme politique, et
plus particulierement dans I’ensemble
des espaces frontaliers européens, des
pays nordiques a la péninsule Ibérique,
en y englobant espaces de montagnes,
alpin, jurassien ou pyrénéen.
La réponse ou plutét les réponses
régionales successives de Geneve aux
probléemes nés de sa forte expansion
économique des années soixante se
concrétisent, des 1973, dans un jeu ins-
titutionnel transfrontalier, a plusieurs
dimensions:

- la dimension franco-genevoise pro-
prement dite, s’inscrivant dans la
cuvette genevoise ou plus précisé-
ment dans la zone d’attraction de la
main-d’ceuvre frontaliére ;

- ladimension lémanique, intercanto-
nale et transfrontaliére rassemblant
les trois cantons de Geneve, de
Vaud et du Valais et les deux dépar-
tements de I’Ain et de la Haute-
Savoie ;
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- la dimension alpine et rhodanienne
faisant appel a une dynamique inter-
régionale de plus en plus marquante
dans toute I’Europe depuis les
années quatre-vingt ;

- enfin, la dimension interrégionale
européenne qui, dés 1985, a inséré le
canton de Geneve dans un tissu de
relations économiques, technologi-
ques, culturelles, etc., de plus en
plus denses avec d’autres régions
européennes, quelle que soit leur
taille, a commencer par les voisines,
Rhone-Alpes (Lyon) et Piémont
(Turin).

La région franco-genevoise

Cette appellation correspond, en ter-
mes socio-économiques, a la zone d’at-
traction de la main-d’ceuvre fronta-
liere. C’est au fond la pression exercée
tant par les communes frangaises que
par les travailleurs frontaliers qui a
poussé Geneve a négocier, en quelque
sorte, avec sa région. Le nombre des
travailleurs frontaliers passe de 5000
en 1964 a presde 24000 en 1973. Que de
problémes pour les communes frangai-
ses de résidence ! Geneve apporta une
double réponse institutionnelle a ’en-
semble de ces problemes: I'accord de
«compensation financiere» ou, plus
prosaiquement, de «rétrocession fis-
cale» du 29 janvier 1973 et I'accord du
12 juillet 1973 créant une Commission
consultative mixte franco-suisse char-
gée de réfléchir et de proposer des
solutions a I’ensemble des proble-

mes de voisinage de I’espace franco-
genevois.

Ce deuxieéme accord du 12 juillet 1973
s’applique au méme espace institution-
nel que celui du 29 janvier 1973, a
savoir le canton de Geneve et les deux
départements frangais de ’Ain et de la
Haute-Savoie. Dans le champ institu-
tionnel, les organismes transfronta-
liers franco-genevois, en dépit de leur
jeunesse, et par conséquent de leur fra-
gilité, témoignent d’un certain nombre
de résultats. L’accord du 12 juillet 1973
faisait le pendant a 1’accord de rétro-
cession. Il avait pour objectif de trou-
ver des solutions a ’ensemble des pro-
blémes de voisinage dans l'optique
d’une «réelle solidarité », comme le
proclamait un conseiller d’Etat, a I’ori-
gine de cette création.

Une évaluation sommaire de ce double
accord de 1973, au-dela de son carac-
tére novateur pour un espace trans-
frontalier européen - méme au sein
de la Communauté européenne, il
n’existe pas d’exemple de péréquation
transfrontalieére des impdts -, met en
relief ’absence d’une réelle politique
transfrontaliere d’ensemble pour la
région franco-genevoise. Bien sir,
linstitution en tant que telle n’est
qu’un instrument; encore faut-il que
tous les acteurs concernés en discer-
nent le réle et 'importance et surtout
en facilitent la dynamique.

Cette dynamique, pour ne pas s’étioler
avec le temps, doit prendre a bras
le corps /’ensemble des problemes de
la région franco-genevoise, soit que
ceux-ci relévent de I’espace, de la ges-
tion et de [l'utilisation du territoire
Jfranco-genevois avec, par exemple, les
problémes du logement ou des trans-
ports, soit qu’ils se greffent dans la dia-
lectique culturelle transfrontaliére en
termes de formation, de médias, d’in-
frastructures et de dépenses culturel-
les, soit encore qu’ils découlent des
arythmies de développement écono-
mique de part et d’autre de la frontiére,
soit aussi qu’ils s’adressent aux dimen-
sions humaines de tous les phénome-
nes de mobilité transfrontaliére, etc.
La frontiere «genevoise» traduit a
I’évidence le double contenu de toute
frontiere: borne physique délimitant
des territoires nationaux et surtout
limite de systéme révélant, dans I'es-
pace, des souverainetés nationales.
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Concept de la région
genevoise selon le projet
d'aménagement cantonal
de septembre 1987.

La région franco-genevoise est tout
d’abord une aire ou s’exercent des sou-
verainetés nationales, de fagon conflic-
tuelle ou de fagon articulée. Son avenir
s’inscrit par conséquent dans ces arti-
culations que, pour ma part, je désigne-
rai sous le nom de «région contrac-
tuelle ».

Une région contractuelle suppose
donc institutions et acteurs, réglant, de
fagon concertée et volontaire, I’en-
semble des problémes que rencontrent
les collectivités de cet espace franco-
genevois. Pas question par conséquent
de s’arréter au seul «troc» ou a des
solutions ponctuelles. L’aménage-
ment du territoire, non pas planifié,
mais maitrisé en fonction d’objectifs a
moyen et a long terme, devient, dans
cette optique contractuelle, un des élé-
ments importants d’une politique
régionale globale.

Aménager la cuvette genevoise ne suf-
fit pas; en effet, le pole genevois s’ins-
crit dans une armature urbaine, un
maillage urbain couvrant [’espace
lémanique, comme ’espace alpin ou
rhodanien. Ce maillage traduit d’ail-
leurs des fonctions différentes ou com-
plémentaires pour chaque poéle ou
centre relais considéré, des hiérarchi-
sations, voire des liens de dépendances
plus ou moins fortes en termes géogra-
phiques, économiques, culturels ou
politiques.

La région lémanique

Geneve, d’abord du bout des levres,
puis avec fermeté au nom d’un intérét
bien compris, s’est insérée dans la co-
opération intercantonale et transfron-
taliere de toute la région lémanique,
coopération institutionnalisée par la
signature de 'accord créant le Conseil
du Léman, le 19 février 1987, qui
regroupe cinq entités politiques: can-
tons de Genéve, de Vaud, du Valais et
départements frangais de I’Ain et de la
Haute-Savoie.

A mes yeux, quatre contraintes mar-
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quent la région lémanique et ne man-
quent pas de freiner jusqu’a un certain
point la dynamique régionale de cet
espace lémanique si I'on n’y préte
attention : contraintes de type histori-
que, politique, économique, culturel,
sur lesquelles je ne puis m’étendre.
En outre, les faiblesses de cette région
lémanique découlent pour le moment
de:
- son cloisonnement
- ses déséquilibres spatio-économi-
ques
- son manque de dynamisme face a
certains créneaux économiques.

Quels moyens développer
pour intensifier cette coopération
transfrontaliére et intercantonale ?

L’instrument existe: le Conseil du
Léman; mais ce n’est qu’un instru-
ment. Plus importantes sont les rela-
tions entre tous les partenaires de cette
région, partenaires économiques, poli-
tiques, culturels, sociaux. Une région
se définit avant tout par la densité de
ses relations. Pourquoi ne pas créer, au
niveau économique par exemple, un
«marché commun lémanique » dont il
faudrait étudier rapidement les tenants
et les aboutissants, les atouts et les
enjeux, les limites et les contraintes?
Ce marché commun lémanique, cette
communauté économique lémanique
s’appuierait sur une «communauté
scientifique» (architectes par exem-
ple) a mettre rapidement en place,
communauté scientifique qui entre-
tiendrait des liens étroits avec tous les
partenaires de I'industrie et de la
recherche. Pourquoi ne pas imaginer
aussi des PME lémaniques? - il fau-
drait peut-étre commencer par dres-
ser un annuaire industriel Iémanique
ou un annuaire Iémanique des entre-
prises de services, voire un catalogue
des infrastructures, des poles et parcs
technologiques. De méme, pourquoi
ne pas recourir a des sociétés trans-
frontalieres de capital-risque pour

appuyer linnovation, développer de
nouveaux créneaux technologiques
dans notre région, en articulation avec
quelques grandes régions européen-
nes? Encore plus, doter I’ensemble de
I’espace Iémanique, et dans toutes ses
parties, d’infrastructures adéquates et
de facteurs de développement écono-
mique, ce qui suppose un aménage-
ment du territoire concerté sur tout le
pourtour Iémanique ? Cela reviendait a
mettre sur pied un PDRI transfronta-
lier (ou programme de développement
régional intégré, selon la terminologie
bruxelloise), associant la dimension
économique, politique et culturelle,
cette derniere dimension prenant en
compte I’émergence d’une culture
lémanique, d’une identité lémanique.
Pas de développement économique
sans développement culturel, répétait
Jean Monnet, le pére de la Commu-
nauté européenne.

Cette coopération transfrontaliére
franco-genevoise, et Iémanique a pré-
sent, n’est toutefois qu’un des maillons
dans cette chaine de relations contrac-
tuelles qui se développent tout au long
des espaces frontaliers européens.
Dans cette lente émergence de régions
transfrontaliéres qui marque toute
I’Europe depuis une décennie, Geneve
occupe une place de choix, exerce un
certain role de pionnier. On la croyait
toute vouée a sa seule vocation inter-
nationale ; et elle (re)découvre sa fonc-
tion régionale, son rdle de charniére,
d’articulation non seulement avec ses
voisins immédiats, savoyards et ges-
siens, mais aussi avec les espaces rho-
danien et alpin dont elle constitue en
quelque sorte le noeud d’articulation.
N’oublions pas non plus le role indis-
pensable, pour Genéve, de lien entre
fédéralisme (systeme suisse) et centra-
lisme (systeme francais), entre les lan-
gues francaise et germanique, voire
italienne, et surtout entre I’Europe du
Nord et ’Europe du Sud. La coopéra-
tion transfrontaliere, jusqu’a un cer-
tain point, a fait redécouvrir I’Europe a
Geneéve ; et ce canton, aux initiatives
parfois planétaires, refait entendre sa
voix au niveau européen. Encore faut-
il qu’il s’attelle, dans le concret, a cette
taiche immédiate de création d’une
région contractuelle valdo-franco-
genevoise ou, par exemple, la Terre
sainte ou le Genevois frangais ne
seraient pas que des espaces a s’appro-
prier. Décloisonner, rééquilibrer et
partager: objectifs indispensables a la
confection de cette région.
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