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Kein Hindernis fur EG-Beitritt

Neutralitat relativiert

|

Wir befinden uns in Europa in einer Zeit der Umwalzun-
gen — im Osten und auch, obwohl in einem anderen Aus-
mass, im Westen. Verdanderung bedeutet Wandlung von
gefestigten Werten und erzeugt gleichzeitig Verwirrung,
Zweifel, Hoffnungen und Unzufriedenheit. Die Schweiz ist
keine Ausnahme. Auch unser Land durchlebt eine Zeit
der Veranderungen und daher der Unruhe.

Griinde in den aussergewohnlichen
Vorkommnissen der letzten vier Jah-
re, die die offentliche Meinung gespal-
ten haben: von der Kopp-«Affire» zu
derjenigen der Fichen, von den Kontro-
versen um das Militdr bis zu den Asyl-

Im Inneren des Landes liegen die
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und Drogenproblemen. Was das Aus-
land anbelangt, so waren es der Zerfall
der kommunistischen Staaten und ihrer
Systeme (Zusammenbruch der Wirt-
schaft, Aufleben des Nationalismus),
die Wiedervereinigung in Deutschland
sowie die Konkretisierung der von der
Europdischen Gemeinschaft geforder-
ten europdischen Integration.

Wert eines Vielvolkerstaates

Einer der fundamentalen Werte unseres
Staates, den die Bevolkerung besonders
ins Herz geschlossen hat und der seit ei-
niger Zeit zu Diskussionen Anlass gibt,
ist die Neutralitit. Ein Wert, der seit
Jahrhunderten als De-facto-Anerken-
nung, spitestens seit 1648 (Ende des
Dreissigjdhrigen Krieges) Giiltigkeit be-
sitzt und der de jure vom Wiener Kon-
gress 1815 bestitigt wurde. Ein Wert,
der — mit anderen Faktoren — dazu bei-
getragen hat, dass die Schweiz von den
beiden Weltkriegen verschont blieb und
Tausenden von Fliichtlingen Aufnahme

bieten konnte (auch wenn diese Tatsa-
che ihre Schattenseiten hat). Ein Wert,
der es der Schweiz erlaubte, als Vielvol-
kerstaat zu bestehen und sehr schmerz-
hafte Risse, die durch eine Parteinahme
entstanden wiren, zu vermeiden.

Harte Diskussionen

Heute jedoch (und in Zukunft noch viel
mehr) sind um die permanente politi-
sche, wirtschaftliche und militérische
Neutralitdt hartnédckige Diskussionen
entbrannt. Ausgelost wurden sie vor al-
lem durch das Gesuch des Bundesrats
bei der Europdischen Gemeinschaft fiir
die Aufnahme von Beitrittsverhandlun-
gen. Dieses Gesuch enthélt keine «Ein-
schrankung», die den Willen, neutral zu
bleiben, bekriftigen wiirde (wie es 1989
bei Osterreich der Fall war).

In ihrem Bericht vom 18. Mai 1992
tiber den Beitritt schreibt die Regierung:
«Es kann davon ausgegangen werden,
dass die EG-Kommission und die Mit-
gliedstaaten in der Neutralitét kein we-
sentliches Hindernis fiir einen Beitritt
sehen, sofern das sich bewerbende neu-
trale Land in der Lage ist, im Rahmen
einer gemeinsamen Aussen- und Vertei-
digungspolitik solidarisch und loyal im
Sinne der europdischen Einheit zu han-
deln. Der neutrale Staat muss zudem
bereit sein, das von der europiischen
Einheit im Zusammenhang mit der Si-
cherheits- und Verteidigungspolitik
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festgelegte Ziel gemeinsam zu verfolgen
(ein Ziel, das <im Bereich der Sicher-
heitspolitik gegebenenfalls zu einer ge-
meinsamen Verteidigung fiihren konn-
te>). Der neutrale Staat muss zudem
ohne inneren Vorbehalt zu akzeptieren
bereit sein, dass seine Neutralitdt even-
tuell jegliche Bedeutung verlieren konn-
te, falls die europdische Einheit eines
Tages eine Politik der gemeinsamen
Verteidigung verfolgen wiirde.»

Militarische Neutralitat

Was meint der Bundesrat damit im we-
sentlichen? Im Moment wird die Neu-
tralitdt beibehalten. Aber es ist nicht
ausgeschlossen, dass sie, abhingig von
der Entwicklung der europdischen Inte-
gration, stark relativiert oder in Zukunft
geradewegs abgeschafft wird. Diese
Konzepte stimmen mit denen eines an-
deren Berichts iiberein, der von einer
Expertengruppe des Bundes erarbeitet
und am 26. Mirz 1992 vorgestellt wur-
de. In diesem Bericht wird folgendes
festgehalten.

Erstens: Unter dem Gesichtspunkt
der internationalen  Entwicklungen
(Verschwinden der kommunistischen
Bedrohung, europidische Einheit ge-
pragt von der Zusammenarbeit zwi-
schen Frankreich und Deutschland)
muss die Neutralitit der Schweiz neu
definiert werden.

Zweitens: Obwohl die Neutralitit re-
dimensioniert wird, soll im Moment an
ihr festgehalten werden, da Europa der-
zeit tiber keine gemeinsame Verteidi-
gung verfiigt und eine klare politische
und militdrische Instabilitdt auf «loka-
lem» Gebiet besteht.

Drittens: Die Neutralitdt miisste nicht
mehr politischer oder wirtschaftlicher
Art sein, da bei diesen beiden Aspekten
das Prinzip der internationalen Solida-
ritdt iiberwiegen sollte. Aus diesem
Grund hat sich die Schweiz den Wirt-
schaftssanktionen der UNO gegen den
Irak und (fast vollstindig) denjenigen
der UNO gegen Libyen und Serbien an-
geschlossen.

Viertens: Die Neutralitit sollte im en-
geren Sinn nur eine militdrische sein.
Die Schweiz sollte deshalb die eigene
nationale Verteidigung sichern und mi-
litdrisch nicht in Konflikte zwischen an-
deren Staaten eingreifen. Hingegen soll-
te sie, laut Expertengruppe, der UNO
fiir Friedensaktionen zur Verfigung ste-
hen (bereits geschehen) und gegebenen-
falls die Durchquerung des eigenen
Luftraumes durch Militdrflugzeuge der
UNO oder deren Verbiindeten zulassen.
Dies ist wihrend des Golfkrieges nicht
geschehen. |
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