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Korrespondenzstimm- und -wahlrecht

Nationalratswahlen 1999: Ein Leitfaden

Die Nationalratswahlen sind in der Schweiz alle
vier Jahre ein politisches Ereignis. Welche Stel-
lung hat nun aber der Nationalrat im Schweizer
Staatswesen, nach welchen Verfahren wird gewahlt,
und wie ist der Wahlzettel konkret auszufiillen?

Der Nationalrat bildet die
grossere der beiden Kam-
mern der Bundesversamm-
lung. Er zéhlt 200 Mitglieder
und vertritt die Gesamtbevol-
kerung der Schweiz. Die Na-
tionalratssitze werden den
Kantonen und Halbkantonen
im Verhiltnis ihrer Wohnbe-
volkerung (Schweizer und
Auslidnder) zugeteilt, wobei
jeder Kanton und Halbkan-
ton Anspruch auf mindestens
einen Sitz hat.

Die Gesamterneuerungs-
wahlen des Nationalrats fin-
den alle vier Jahre jeweils am
vorletzten Sonntag im Okto-
ber statt. Wihlbar ist, wer
das Schweizer Biirgerrecht
besitzt, iiber 18 Jahre alt
ist und nicht wegen Gei-
steskrankheit oder Geistes-
schwiche entmiindigt wurde.
Nicht vorausgesetzt werden
Wohnsitz in der Schweiz und
Eintrag in das Stimmregister
einer Gemeinde.

Jeder Kanton oder Halb-
kanton bildet einen eigenen
Wahlkreis. Auslandschweize-
rinnen und Auslandschwei-
zer sind in demjenigen Kan-
ton wahlberechtigt, in dem
ihre Stimmgemeinde liegt.
Gewihlt werden konnen sie
jedoch in jedem Kanton.

Proporzwahl

In allen 21 Kantonen und
Halbkantonen, die mehr als
einen Nationalratssitz zu ver-
geben haben, kommt seit
1919 das Proporz- oder Ver-
héltniswahlsystem zum Zu-
ge. Dabei werden die Natio-
nalratssitze auf die verschie-
denen Parteien verteilt, und
zwar im Verhiltnis der Stim-
men, die fiir eben diese Par-
teien und/oder ihre Kandida-
tinnen bzw. Kandidaten ab-
gegeben wurden.

gegebene  Stimme  zihlt
auch als Stimme fiir ihre
Partei. Enthélt eine Partei-
liste weniger Namen, als im
Wahlkreis Sitze zu vergeben

Das Bundeshaus in Bern. (Foto: R. Nyffeler)

Der oder dem Wahlberech-
tigten werden eine Anzahl
Wahlzettel in Form von vor-
gedruckten Parteilisten zuge-
stellt, ebenso ein Wahlzettel
ohne Vordruck. Nur eine die-
ser Listen darf als Wahlzettel
benutzt werden.

Eine Liste darf hochstens
so viele Namen enthalten,
wie im Wabhlkreis Sitze zu
vergeben sind. Jede fiir eine
vorgeschlagene Person ab-

Wahlunterlagen

sind, so werden die leeren
Zeilen als Zusatzstimmen
ebenfalls jener Partei gutge-
schrieben, die am Kopf der
Liste steht. Die massgeben-
den Parteistimmen setzen
sich aus den gewonnenen

Kandidatenstimmen und
allfdlligen Zusatzstimmen
zusammen.

Die Parteiliste darf bear-
beitet werden, und zwar fol-
gendermassen:

Von ihrer Stimm- und Wahlgemeinde erhalten die Wahlbe-
rechtigten im Ausland die vorgedruckten Wahlformulare
und — falls dies im jeweiligen Kanton vorgesehen ist —
Propagandamaterial der Parteien. Wer sich dartiber
hinaus Uber die Parteien und Kandidierenden des betref-
fenden Kantons informieren will, kontaktiert am besten die
Parteien selber. Die Adressen haben wir jeweils am Ende
unserer Parteienportrats aufgefiihrt.
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® Streichen: Einzelne Na-
men diirfen gestrichen wer-
den. Die gestrichene Person
erhilt keine Stimme. Hinge-
gen gilt die so leer geworde-

ne Linie als Zusatzstimme
fiir die auf dem Wahlzettel
angegebene Partei.

® Panaschieren: Namen, die
auf einer anderen Liste ste-
hen, diirfen in eine vorge-
druckte Liste aufgenommen
werden. Die Partei am Kopf
der Liste verliert so eine
Stimme an die Partei der
iibernommenen Person.

® Kumulieren: Alle Kandi-
dierenden diirfen ein zweites
Mal aufgefiihrt werden. Sie
erhalten damit zwei Stimmen
(Drei- und Mehrfachnennun-
gen sind allerdings nicht er-
laubt).

Diese drei Bearbeitungs-
moglichkeiten diirfen auch
kombiniert werden.

Wer keine vorgedruckte
Parteiliste  einlegen  will,
kann den Wabhlzettel ohne
Vordruck selber mit Kandi-
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datinnen oder Kandidaten
ausfiillen und mit oder ohne
Parteibezeichnung in die
Urne legen. Es diirfen aller-
dings auch auf den Wahlzet-
tel ohne Vordruck nur Perso-
nen geschrieben werden, die
auf irgendeiner Parteiliste
enthalten sind. Leere Zeilen
auf Listen ohne Parteibe-
zeichnung werden nicht ge-
zihlt.

Majorzwahl

In denjenigen fiinf Kantonen
oder Halbkantonen, die nur
einen Nationalratssitz zu ver-
geben haben (UR, OW, NW,
GL, Al), wird das Majorz-
oder Mehrheitswahlsystem
angewandt. Hier ist hand-
schriftlich Name und Vorna-
me, gegebenenfalls auch
Adresse und Beruf, irgend-
einer einzigen wihlbaren
Person auf den amtlichen
(leeren) Wabhlzettel Zu
schreiben. Gewdhlt ist, wer
am meisten Stimmen auf
sich vereinigt.

Exkurs: Standerat

Der Stinderat bildet die klei-
nere der beiden Kammern
der Bundesversammlung und
zdhlt 46 Parlamentarierin-
nen und Parlamentarier. Je-
der Kanton entsendet zwei
Personen, jeder Halbkanton
eine.

Die Stianderatswahlen rich-
ten sich nach dem kantona-
len Recht. Sie finden nicht
zwingend zum selben Zeit-
punkt wie die Nationalrats-
wahlen statt. Die Amitszeit
liegt gegenwirtig in allen
Kantonen bei vier Jahren.
Auslandschweizerinnen und
Auslandschweizer  konnen
nur in denjenigen Kantonen
an den Stidnderatswahlen
teilnehmen, die ihnen das

Interview mit Emanuel Jenni Uber die UNO

UNO: Wertvolle Arbeit
entspricht unseren Zielen

«Der UNO-Beitritt der Schweiz ist die logische
Folge unserer Aussenpolitik.» Diese Meinung
vertritt der Diplomat Emanuel Jenni, Chef der UNO-
Sektion im Eidgendssischen Departement flir
auswartige Angelegenheiten (EDA). In dieser
Funktion ist er fiir die Koordination der Politik der
Schweiz in der UNO verantwortlich.

Die Schweiz ist Nichtmit-
glied der UNO. Warum
gibt es iiberhaupt eine
UNO-Sektion im EDA?

Die Mitwirkung der Schweiz
im UNO-System ist bereits
heute  umfassend. Die
Schweiz ist Mitglied aller
UNO-Spezialorganisationen
wie zum Beispiel der Welt-
gesundheitsorganisation
WHO, der Organisation fiir
Landwirtschaft und Ernéh-
rung FAO oder der Arbeits-
organisation ILO. Wir ma-
chen in allen UNO-Fonds
und -Programmen wie dem
Kinderhilfswerk ~ UNICEEF,
dem Entwicklungsprogramm
UNDP, dem Umweltpro-
gramm UNEP oder dem
Fliichtlingshochkommissa-
riat UNHCR voll mit. Auch

Wahlrecht auf kantonaler die Aktivititen der UNO-
Ebene gewihren. Hauptorgane, insbesondere
NYF B der Generalversammlung,
Hangige Volksinitiativen
Keine neuen Initiativen dazugekommen.

Schweizer

10 REVUE 3/99
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des Wirtschafts- und Sozial-
rates ECOSOC und des Si-
cherheitsrates verfolgen wir
als Beobachter sehr genau.
Bei einem Hauptorgan, dem
Internationalen Gerichtshof,
ist die Schweiz Mitglied des
Statuts.

Warum dieses Engagement?
Bundesrat und Parlament an-
erkennen, dass die UNO-In-
stitutionen wertvolle Arbeit
leisten, die auch den Zielen
der Schweizer Aussenpolitik
entspricht. Deshalb engagie-
ren wir uns mit Ideen, Geld
und Personal. Alle Staaten
einer bestimmten Grosse
sind heute Mitglied der
Hauptorgane der UNO. Was
sie debattieren und entschei-
den, darf der Schweiz mit
ihren weitgespannten inter-
nationalen Beziehungen und
Interessen  nicht  gleich
sein. Wir miissen die Arbeit
der UNO deshalb genau
beobachten und unsere Inter-
essen zu wahren suchen,
auch als Nichtmitglied.

Gibt es heute Griinde, dass
die Schweiz nicht UNO-
Mitglied ist?

Das Volk hat 1986 so ent-
schieden. Heute haben wir
eine reformierte UNO, eine
andere Weltlage und somit
eine verdnderte Ausgangs-
lage. Es ist Zeit, auf den
Entscheid zuriickzukommen.
Diese Meinung vertritt auch
der Bundesrat.

Was hat sich geéindert?
Wir leben im Zeitalter der
Globalisierung. Die Proble-
me, die diese mit sich bringt,
verlangen mehr denn je nach
internationalen Organisatio-
nen wie der UNO. Globale
Fragen kennen nur globale
Antworten.

Ferner ist die UNO seit
dem Ende des Kalten Krieges
handlungsfihiger geworden.
Der Konflikt zwischen Ost
und West, der sie blockierte,
ist vorbei. Die UNO hat sich
reformiert und ist heute effi-
zienter als vor 13 Jahren. Die
Schweiz kann in der UNO
ihre aussenpolitischen Ziele
verfolgen. Der UNO-Beitritt
der Schweiz ist die logische
Folge unserer Aussenpolitik.

Was konnte die Schweiz
konkret in der UNO bewir-
ken?

Sie konnte einen Beitrag zur
Sicherung des Weltfriedens
leisten. Sie konnte in der ein-
zigen globalen Menschen-
rechts-, Umwelt- und Ent-
wicklungsorganisation  voll
mitreden und mitentschei-
den, vor allem auch was die

UNO-Beitritt

zur UNO abzustimmen.

www.eda.admin.ch

Der UNO-Beitritt der Schweiz ist sowohl eines der Legis-
laturziele des Bundesrates fiir die Amtsperiode 1999—
2003 als auch Anliegen einer Volksinitiative, die von
einem (iberparteilichen Komitee im September 1998
lanciert worden ist. Diese verlangt den UNO-Beitritt der
Schweiz. Unterzeichnen bis Mérz 2000 100 000 Stimm-
biirgerinnen und Stimmbdrger das Initiativbegehren, so
haben Volk und Stdnde anschliessend (iber den Beitritt

Informationen zum Verhéltnis Schweiz—UNO:

www.uno.ch (Initiativkomitee)
www.auns.ch (UNO-Gegner)
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Mittelverwendung betrifft. Sie
konnte ihre Interessen in
einem globalen Forum opti-
mal vertreten.

Trotzdem gibt es UNO-
Gegner.

Wir miissen noch besser er-
klaren, dass die Welt und die
UNO sich verdndert haben.
Auch miissen wir Schweize-
rinnen und Schweizern er-
klaren, dass der UNO-Bei-
tritt die Neutralitit der
Schweiz nicht beriihrt. Wir
blieben als UNO-Mitglied
unabhéngig, souverdn und

Initiativen kurz erklart

neutral. Wenn wir diese Auf-
gabe 10sen, wird eine Mehr-
heit der Bevolkerung dem
UNO-Beitritt an der Urne
zustimmen.

Es gibt also vor dem Bei-
tritt eine Volksabstim-
mung?

Ja, der Beitritt zur UNO als
einer Organisation fiir kol-
lektive Sicherheit untersteht
gemass Artikel 89 Absatz 5
der Bundesverfassung der
Abstimmung des Volkes und
der Sténde.

Interview: Robert Nyffeler Bl

Lehrstellen-Initiative

Ein Komitee von Jungen fiir
Junge hat die Initiative «Fiir
ein ausreichendes Berufsbil-
dungsangebot (Lehrstellen-
Initiative)» lanciert. Das
Volksbegehren verlangt fol-
gende Ergdnzung der Bun-

desverfassung:
1. Das Recht auf eine ausrei-
chende berufliche Ausbil-

dung soll gewihrleistet wer-
den.

2. Bund und Kantone haben
fiir ein geniigendes Angebot
im Bereich der beruflichen
Ausbildung zu sorgen. Diese
Ausbildung muss Qualitits-
anspriichen geniigen und
kann in Betrieben und Be-
rufsschulen, an Schulen un-
ter staatlicher Leitung oder
in entsprechenden Institutio-
nen unter staatlicher Auf-
sicht erfolgen.

3. Der Bund soll einen Be-
rufsbildungsfonds errichten.
Die Finanzierung des Fonds
hat durch eine Berufsbil-
dungsabgabe durch alle
Arbeitgeberinnen und Ar-
beitgeber zu erfolgen. Die
Kosten der angebotenen
Ausbildungsplitze sollen be-
rlicksichtigt werden, sofern
sie den qualitativen Anforde-
rungen geniigen.

4. Der Bund hat die Vertei-
lung der Fondsmittel auf die
Kantone zu regeln. Die Kan-
tone sind fiir die Verwen-
dung dieser Mittel zustdndig.
Namentlich bei der Uberprii-
fung der Qualitét der Ausbil-
dungsplitze ziehen die Kan-
tone die Sozialpartner bei.
NYF |
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Freiwillige AHV/IV:
Bundesrat verabschiedet Botschaft

An seiner Sitzung vom 28. April 1999 hat der Bundes-
rat die Botschaft zur Revision der Freiwilligen AHV/IV
zu Handen des Parlaments verabschiedet. Das vom
zustandigen Bundesamt fiir Sozialversicherung
ausgearbeitete Reformpaket (siehe auch Revue Nr.
3/97, 2/98, 4/98 sowie 5/98) sieht im wesentlichen vor,
dass ab Inkrafttreten der neuen Bestimmungen
Neueintritte zur Freiwilligen AHV nur noch in Staaten
moglich sein werden, mit denen die Schweiz kein
Sozialversicherungsabkommen abgeschlossen hat
(also v.a. in Staaten ausserhalb Europas und Nord-
amerikas). Ein Neubeitritt wird zudem nur noch
Personen (Schweizern und Auslédndern) ermdglicht,
die unmittelbar vorher mindestens fiinf aufeinander
folgende Jahre in der Schweiz obligatorisch in der
AHYV versichert waren.

Diese Neuerung ist auch Gegenstand der Botschaft
zur Genehmigung der sektoriellen Vertrdge der
Schweiz mit der EU, welche der Bundesrat an der
gleichen Sitzung verabschiedet hat. Sie wird mégli-
cherweise schneller in Kraft treten als die tbrigen
Revisionsvorschldge im Rahmen der Botschaft zur
Revision der Freiwilligen AHV/IV, welche das Parla-
ment separat beraten wird.

Diese Botschaft zur Revision der Freiwilligen
AHV/IV sieht einerseits u.a. ein Ausscheiden von
Versicherten in Vertragsstaaten nach sechs Jahren vor,
wenn sie nicht schon flinfzig Jahre alt sind, die Er-
héhung des Beitragssatzes und die Abschaffung des
degressiven Beitragssatzes flir tiefe Einkommen,
andererseits auch die Abschaffung der IV-Versiche-
rungsklausel (damit gében IV-Versicherungsjahre auch
nach Ausscheiden aus der Versicherung noch Teilan-
spriiche im Versicherungsfall) und zusétzliche Méglich-
keiten in der obligatorischen Versicherung fiir Studie-
rende im Ausland (unter 30 Jahren), fiir Ehepartner
von obligatorisch Versicherten im Ausland usw. Zudem
stellt diese Botschaft zur Revision der Freiwilligen
AHV/IV auch in Aussicht, dass sich die zustédndigen
Behérden bemiihen werden, mittels Sozialversiche-
rungsabkommen Verbesserungen zu erreichen, wenn
die Neuerungen bei einer grossen Zahl von Schweize-
rinnen und Schweizern in Vertragsstaaten zum Verlust
der Versicherungsdeckung fir Alter und Hinterlassen-
schatft flihren sollten. Die Beratungen der Botschaft zur
Revision der Freiwilligen AHV/IV im Parlament werden
sich méglicherweise Uber ldngere Zeit hinziehen.

Da die Botschaft des Bundesrates (= Antrag des
Bundesrates ans Parlament) noch nicht verbind-
lich und der Ausgang der Beratungen im National-
und Stédnderat noch offen ist, empfehlen wir allen
Mitgliedern der Freiwilligen AHV/IV (insbesondere
den Betroffenen in den Vertragsstaaten) vorerst
nicht liberstiirzt Massnahmen zu ergreifen, son-
dern die Beschliisse des Parlamentes abzuwarten.
Je nach Ausgang der Beratungen im Parlament
wird die Vorlage des Bundesrates noch geédndert.
Allerdings ist es méglicherweise sinnvoll, zur
Vorbereitung private oder lokale Alternativen zu
priifen.
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