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POLITIK

Freier Personenverkehr aus der Sicht der Flnften Schweiz

Mehr Bewegungsfreiheit fur Aus

Das mit der Europaischen Union (EU) abgeschlossene
Abkommen liber den freien Personenverkehr tangiert
einen vitalen Bereich der Fiinften Schweiz. Welche
Konsequenzen ergeben sich daraus fur die Landsleute

im Ausland?

len Verhandlungen mit der EU haben
die Unterhidndler des Bundesrats im
Dossier Personenverkehr vereinbart,
dass zwischen der Schweiz und den
fiinfzehn EU-Mitgliedstaaten Schritt fiir

Im Rahmen der bilateralen sektoriel-

Peter Amstutz *

Schritt iiber einen Zeitraum von ldng-
stens sieben Jahren der freie Personen-
verkehr eingefiihrt werden soll.

Gegenseitige Inlanderbehandlung

Vorgesehen ist im wesentlichen, dass
bereits ab Inkrafttreten aller sieben EU-
Abkommen die sogenannte Inlénderbe-
handlung fiir Staatsangehorige des EU-
Raums in der Schweiz sowie fiir
Schweizerinnen und Schweizer in der
EU gelten soll. Diese kiinftigen Spiel-
regeln, die noch der Behandlung durch
die eidgendssischen Rite sowie durch
die nationalen Parlamente der EU-Mit-
gliedstaaten harren, haben ganz direkte
Auswirkungen auf die Rechtsstellung
heutiger und kiinftiger Auslandschwei-
zerinnen und Auslandschweizer.

Hoher Doppelbiirgeranteil

Gemiss Statistik vom 30. Juni 1998
sind bei den konsularischen Vertretun-
gen der Schweiz in 193 Staaten 562 813
Auslandbiirger registriert. 333726 da-
von leben in EU-Staaten. Von diesen
wiederum besitzen 71,42 Prozent die
Doppelbiirgerschaft. Gut 103 000 der in
EU-Staaten lebenden Angehdrigen der
Fiinften Schweiz besitzen hingegen
ausschliesslich den  Schweizerpass.
Die grossten Schweizerkolonien des
EU-Raumes befinden sich in Frank-
reich (145984 Personen), Deutschland

*Der Autor ist seit 1978 Bundeshausredaktor der
«Basler Zeitung».
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(66 744), Italien (39 418), Grossbritan-
nien (24 208) sowie Spanien (17834)
und Osterreich (11905). Allein in
Frankreich leben mehr Landsleute als in
den zehn kleinsten Kantonen der
Schweiz zusammen.

Vielféltige Erleichterungen

Welche Auswirkungen zeichnen sich
mit den bilateralen Abkommen fiir die
Fiinfte Schweiz ab? Im Integrations-
bericht 1999 des Bundesrats wird
grundsitzlich festgestellt: «Fiir die
Schweizer im Ausland wirken sich ins-
besondere die innergemeinschaftlichen
Freiheiten, namentlich der freie Perso-
nenverkehr, aus.» Die bereits in der EU
lebenden Landsleute wiirden wie folgt
von der Gleichbehandlung mit den EU-
Staatsangehdrigen profitieren:

® Vollumfingliche Inldnderbehandlung
fiir Auslandschweizer vor allem beziig-
lich der Lohn- und Arbeitsbedingun-
gen, sozialen Vergiinstigungen (z.B. So-
zialwohnung) und Steuern.

® Bewilligungsfreier Zugang zum Ar-
beitsmarkt und zu selbstindiger Er-
werbstitigkeit sowie freie Stellen- und
Berufswahl im gesamten EU-Raum.
Ausser fiir Tétigkeiten mit hoheitlicher
Gewalt (Streitkrifte, Polizei, Rechts-
pflege, Steuerverwaltung, Diplomatie)
gibt es keine Nationalitdtenvorbehalte
mehr flir schweizerische Staatsan-
gehorige.

® Der Berufszugang in der EU erfolgt
auf der Grundlage der gegenseitigen
Anerkennung von Diplomen und Be-
rufsausweisen. Vorab ist dies fiir Selb-
stdndigerwerbende wichtig. Unselb-
standigerwerbenden sichert der Zugang
die Entlohnung nach Massgabe ihrer
beruflichen Qualifikation.

® Auslandschweizer erhalten bei Nach-
weis ausreichend finanzieller Mittel
und eines  Krankenversicherungs-
schutzes auch als Nichterwerbstitige
das Aufenthaltsrecht im gesamten EU-
Raum. Dies ist besonders wichtig fiir

Studierende und Pensionierte. Die freie
Zulassung zu den auslidndischen Aus-
bildungsstitten ist mit dem bilateralen
Abkommen indessen noch nicht ge-
withrleistet. Diese Freiziigigkeit brichte
erst die EU-Vollmitgliedschatft.

Der schrittweise Ubergang zur
Personenfreiziigigkeit erhoht die
Mobilitat der Erwerbstatigen.
(Foto: Keystone)

® Die Aufenthaltsbewilligung gilt in der
Regel fiinf Jahre und wird nur fiir An-
wesenheiten von weniger als einem Jahr
befristet. Ein Entzug der Aufenthalts-
bewilligung ist bei unfreiwilliger Ar-
beitslosigkeit, Krankheit oder Unfall
nicht moglich. Auslandschweizerinnen
und Auslandschweizern steht jederzeit
das Recht auf Riickkehr in die EU zu.
® Fiir schweizerische Staatsangehorige
mit Wohnsitz in einem EU-Land gibt es
keine Einschriankungen beim Grund-
stiickerwerb.

® Der Familiennachzug der Ausland-
schweizer fiir Ehegatten, Kinder bis 21
Jahre (oder dlter, falls ihnen Unterhalt
gewihrt wird) sowie Verwandte in auf-
steigender Linie richtet sich nach den
Regeln des EU-Gemeinschaftsrechts.
Auch Familienangehtrige haben das



landschweizer

Recht, eine Erwerbstitigkeit auszu-
iiben.

® Schweizer konnen innerhalb von mul-
tinationalen Gesellschaften mit Do-
mizil in der EU ohne Behinderung
durch arbeitsmarktrechtliche oder an-

dere Vorbehalte in jeden EU-Staat
wechseln.

® Im Dienstleistungsbereich bringt das
Abkommen eine Teilliberalisierung

durch das Recht vor allem von Selb-
standigerwerbenden und juristischen
Personen (Firmen), schweizerische An-
gestellte bis zu neunzig Tage in einem
EU-Staat tétig sein zu lassen.

® Der Bereich der Inlinderbehandlung
und die Koordination des Sozialversi-
cherungswesens (neu inklusive Kran-
kenversicherung) stellt vor allem das
multilaterale Zusammenrechnen der
Versicherungszeiten fiir Leistungsan-
spriiche sicher. Heute bemisst sich
nach bilateralen Sozialversicherungs-
abkommen die Leistungsgewihrung
meist nach dem Grundsatz der anre-
chenbaren Zeitspanne (pro rata tem-
poris).

Ungewisser Ausgang
der Freiwilligen AHV

Eine Besonderheit unter den Folgen der
bilateralen Vertriige betrifft die Freiwil-
lige AHV fiir Auslandschweizer. Weil
laut dem Bundesamt fiir Sozialversiche-
rung das Gemeinschaftsrecht jede Dis-
kriminierung aufgrund der Staatsan-
gehorigkeit verbietet, miisste auch EU-
Angehorigen (mit entsprechenden Ko-
stenfolgen fiir die AHV-Kasse) die zu-
sitzliche Versicherungsmoglichkeit in
der Schweiz angeboten werden. Diese
Sichtweise wird jedoch von der Aus-
landschweizer-Organisation, der Inter-
essenvertreterin der Fiinften Schweiz

Literatur zum Thema Schweiz-EU

Aus der riesigen Fille an Publikationen, die sich weniger durch akademische
Zurtickhaltung auszeichnen als vielmehr anhand fester politischer Uberzeugun-
gen den Zugang zum Untersuchungsgegenstand herstellen, seien einige Titel
genannt, die der Leserschaft je nach ideologischem Standort handfeste

Einsichten zu vermitteln vermégen:

AGOS (Arbeitsgemeinschaft fiir eine offene Schweiz): Schweizer Europapo-
litik am Scheideweg. Eine Orientierungshilfe der AGOS, St. Gallen 1998.

NEBS (Neue Européische Bewegung Schweiz): Auf in die Europadebatte!
Beitrage zu einer breit angelegten Grundsatzdiskussion, Bern 1999.

Die Autoren dieser beiden Broschtiren pladieren fiir eine unverkrampfte
Anndherung an die EU und betonen die Vorteile, die sich aus einer intensiveren
Zusammenarbeit fiir die Schweiz ergeben.

Willy Futterknecht: Die EU durchleuchtet: 52 dokumentierte EU-Aufklédrungs-

texte, Stans 1998.

Willy Futterknecht: EU zerstort Souverénitét: eine Klarstellung zur bundes-

rétlichen Tauschungstaktik, Stans 1998.

Der Autor liegt gesinnungsméssig auf der Linie der Aktion fur eine unabhan-
gige und neutrale Schweiz (AUNS) und erachtet eine Annédherung an die EU
als fatal fiir das weitere Gedeihen der Eidgenossenschaft. LS
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gegeniiber den Bundesbehorden, vehe-
ment bestritten.

Der Bundesrat erachtet eine Reform
als zwingend und strebt an, die Ver-
sicherungsmoglichkeit auf Ausland-
schweizer ausserhalb des EU-Ver-
tragsgebiets zu beschrinken. Die An-
derung, die vor der Parlamentsbera-
tung durch Kommissionen und Ple-
num steht, soll gleichzeitig mit dem
bilateralen Abkommen rechtskriftig
werden. Friihere Rentenanspriiche aus
der freiwilligen Versicherung werden
nicht angetastet.

Anspruch auf Fiirsorge-
leistungen ungefahrdet

Auslandschweizerinnen und Ausland-
schweizer, die kiinftig keine freiwilli-
gen AHV-Beitrige mehr bezahlen kon-
nen und fiir ihren Lebensunterhalt im
Alter primér auf die Sozialversiche-
rungsleistungen ihrer Gastlander ange-
wiesen sein werden, haben bei Bedarf
wie heute Anspruch auf Fiirsorgelei-
stungen des Bundes. In Bern wird mit
einer Zunahme solcher Gesuche ge-
rechnet. Fiir den Fall, dass grosse Teile
der EU-Auslandschweizerkolonie ohne
Freiwillige AHV ihre Versicherungs-
deckung verlieren sollten, verspricht
der Bundesrat: «Die Schweizer Behor-
den werden sich bemiihen, im Rahmen
der bilateralen Abkommen iiber soziale
Sicherheit eine geeignete Versiche-
rungsunterstellung der betroffenen Per-
sonen zu erreichen.» &
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Corseaux/Vevey

. (taux d’imposition 0.70)

A VENDRE, Résidence «EOS»,
située au cceur du village de Corseaux,
appartements de standing de
3 a 6% pieces de 98 a 192 m?
Trés belle vue sur le lac et les Alpes.
Proximité commerces et transports
publics. Fr. 480 000.- a Fr. 1 110 000.-.
Mise a disposition été-automne 2000.
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