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ABSTIMMUNG / 18. MAI 2003

Gerechtere Gesundheitspolitik

Am 18. Mai wird der Schwei-
zer Souverdn iiber sieben
Volksinitiativen und zwei Re-
ferenden zu befinden haben.
Seit dem Jahr 1866 wurden
dem Stimmvolk nie mehr so
viele Vorlagen auf einmal zur

Abstimmung vorgelegt.

ZU DEN BRISANTESTEN VORLAGEN zihlt
die von der Sozialdemokratischen Partei (SP)
und den Gewerkschaften lancierte Volks-
initiative «Gesundheit muss bezahlbar blei-
ben». Der Vorschlag der Linken bricht mit
dem aktuellen Krankenkassen-Finanzie-
rungssystem, das auf dem Prinzip gleicher
Kopfprimien fiir die Grundversicherung
basiert. Die Initianten bezeichnen dieses
System als ungerecht, insbesondere fiir fi-
nanziell schwache Familien mit Kindern.
Die Initiative fordert deshalb den Ubergang
zu einkommens- und vermogensabhingi-
gen Krankenkassenpramien.

Vorgesehen ist ausserdem, die Kranken-
versicherung durch eine Erhohung der
Mehrwertsteuer mitzufinanzieren. Um die
Gesundheitskosten in den Griff zu bekom-
men, sieht die Initiative zudem erhohte
Kompetenzen des Bundes fiir die Massnah-
menplanung im Gesundheitswesen vor, dies
auf Kosten der Kantone. «Gesundheit muss
bezahlbar bleiben» reprasentiert einen ra-
dikalen Systemwechsel, der weder den
Bundesrat noch die Mehrheit der Parla-
mentsabgeordneten zu tberzeugen ver-
mochte. Die biirgerlichen Parteien anerken-
nen immerhin, dass dieser Vorschlag den
Finger auf den wunden Punkt legt, insbe-
sondere auf die hohe finanzielle Belastung,
welche die Krankenkassenpramien fiir die
am wenigsten Begiiterten bedeuten.

Das vorgeschlagene Finanzierungssystem
ist jedoch nicht sozialer als das bestehende.
Die Erhéhung der Mehrwertsteuer — die bis
zu 3,5 Prozent betragen konnte — ist proble-
matisch, da sie jeden betrifft, unabhingig
vom Einkommen. Fir die Gegner der Vorla-
ge ist die Initiative dariiber hinaus zu zentra-
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listisch angelegt, entzieht sie doch den Kan-
tonen eine Reihe wichtiger Kompetenzen.

Diskriminierte Behinderte

Die rund 700000 in der Schweiz lebenden
behinderten Menschen sind doppelt be-
nachteiligt — einerseits und vor allem durch

In der Schweiz leben rund 700 000 behinderte
Menschen.

ihre Behinderung, andererseits aber auch
durch Hindernisse, welche auch die
einfachsten Unternehmungen komplizieren.
Rund 70 Prozent der fiir die Offentlichkeit
bestimmten Einrichtungen und Leistungen
sind nicht an die Bediirfnisse Behinderter
angepasst. Weil sie diesen Zustand als nicht
tolerabel empfinden, lancierten die Behin-
dertenorganisationen im Jahr 1999 die
Volksinitiative «Gleiche Rechte fiir Behin-
derte». Sie verpflichtet den Bund dazu, sich
fur den behindertengerechten Zugang zu
Gebduden und Infrastrukturen einzusetzen
— dies auf der Grundlage von Artikel 8 der
Bundesverfassung, der «Massnahmen zur
Beseitigung von Benachteiligungen der Be-
hinderten» vorsieht.

Gemaiss Bundesrat wiirde die Umsetzung
der Vorlage Kosten von rund vier Milliarden
Franken nach sich ziehen. Im Ubrigen
unterscheidet die Initiative nicht zwischen
offentlichen und privaten Gebiduden; so
konnte etwa ein der Offentlichkeit zugingli-
ches privates Museum dazu gezwungen wer-
den, den Zugang fiir Behinderte zu erleich-
tern. Bundesrat und Parlament empfehlen
die Ablehnung der Initiative, haben jedoch
einen indirekten Gegenvorschlag ausgearbei-

tet — das Behindertengleichstellungsgesetz,
das 2004 in Kraft treten soll. Der Bundesrat
sieht darin eine Kompromisslosung, die
nicht nur geringere Kosten verursacht, son-
dern auch den finanziellen Moglichkeiten
der einzelnen Kantone Rechnung trigt.

Kernenergie - ja oder nein?

Beftirworter und Gegner der Kernenergie ste-
hen unter Hochspannung. Wie im Jahr 1990
muss das Volk iiber zwei Initiativen zur
Atomkraft befinden: «Strom ohne Atom» und
«Moratorium Plus». Die erste Vorlage ver-
langt die Begrenzung der Betriebsdauer von
Kernkraftwerken auf maximal 30 Jahre, die
zweite die Verlingerung des vor 13 Jahren
vom Volk gutgeheissenen Moratoriums fiir
den Bau neuer KKW um zehn Jahre. Die
Wirtschafts- sowie ein grosser Teil der politi-
schen Kreise lehnen die beiden Vorlagen aus
finanziellen Griinden ab: Gemdss einer Studie
des Bundesamts ftir Energie wiirde die erste
Initiative die Schweizer Wirtschaft 45 Milliar-
den  Franken  kosten, die zweite
25 Milliarden Franken. Der in der Schweiz
produzierte Strom stammt zu 60 Prozent aus
Wasserkraft und zu 40 Prozent aus Kernkraft-
werken. Wiirden die fiinf zurzeit in Betrieb
stehenden KKW stillgelegt, konnten die Er-
satz-Energiequellen wie Wind- oder Sonnen-
energie den Bedarf nicht ausreichend decken
und man miisste auf die weniger umwelt-
freundlichen Energietrager Gas und Erdol
ausweichen. Die Kernkraftgegner sehen dies
anders: Sie verlangen den Ausstieg der
Schweiz aus der Kernenergie und die Nut-
zung von Energiequellen, die keine fiir
Mensch und Umwelt gefihrlichen Abfille
verursachen.

Small is beautiful

«Die Zeit der Massenarmee ist vorbei.» Mit
diesen Worten legen die Befiirworter der
neuen Armee den Biirgern die Ablehnung
der Referenden gegen die Armeereform XXI
und die Reform des Zivilschutzes nahe. Um
den neuen Bedrohungen wie Terrorismus,
Naturkatastrophen und innere Konflikte be-
gegnen zu kénnen, wird die kiinftige Armee
kleiner (140000 Soldaten) und flexibler
sein. Das gilt auch fiir den Zivilschutz, des-
sen Bestand von 280000 auf 120000
schrumpfen wird. Gegen das Projekt hat
sich ein Komitee aus vorwiegend konserva-
tiven Kreisen gebildet. Es betrachtet die
Armee XXI als mit der Nato kompatibles In-
strument. Auch die Zivilschutzreform wird
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bekampft: Die Gegner befiirchten eine
Schwichung des Zivilschutzes zu einem
Zeitpunkt wachsender Terrorismusgefahr.
Die Reformanhinger bestreiten, dass man
die Nato-Strukturen kopiert habe: Das Mi-
lizsystem und die Neutralitdt bleiben die
Kernelemente der Schweizer Armee.

Nie ohne mein Auto

Der Bundesrat empfiehlt den Biirgern auch
die Ablehnung der tibrigen Initiativen. Die
Volksinitiative «Fiir einen autofreien Sonn-
tag pro Jahreszeit — ein Versuch fir vier
Jahre» wird als schwer durchfiihrbar beur-
teilt; betreffend der Initiativen «Ja zu fairen
Mieten» und «Fiir ein ausreichendes Berufs-
bildungsangebot» hat das Parlament neue
Gesetze ausgearbeitet, welche die von den
beiden Vorschlagen angesprochenen Proble-
me losen sollten. Pablo Crivelli £3

Ubersetzt aus dem Italienischen.

«Krankenkassen in
den Griff bekommen»

Die Volksinitiative «Krankenkassen in den
Griff bekommen» wurde im Februar 2002
von der parteipolitisch vollstindig unab-
hingigen Vereinigung der Versicherten und
Behandelnden (Rassemblement des Assurés
et des Soignants — RAS) lanciert. Ziel der
Initiative ist es, «Schweizerinnen und
Schweizer vor stindig steigenden Kranken-
kassenpramien zu schiitzen».

Die Priamien sollen neu auf der Basis einer
tatsdchlichen Kostenabrechnung eines Ge-
schiftsjahres, die von einer echten Kontroll-
behorde gepriift wird, festgelegt werden.
Ferner ist vorgesehen, dass die Reservekon-
trollen der Krankenkassen durch eine unab-
hingige Einrichtung vorgenommen werden.
Die Kontrolle des an die realen Risiken an-
gepassten Risikoausgleichs soll durch diesel-
be unabhingige Einrichtung erfolgen.
Damit wird eine Erleichterung des Wettbe-
werbs unter den Versicherern angestrebt.
Weiterhin bezweckt die Initiative, dass die
Versicherer ihre Rechnung nach dem
Grundsatz der Transparenz fithren: Vorgese-
hen ist eine strikte Trennung von Buchhal-
tung und Vermdgen der obligatorischen
Krankenpflegeversicherung von andern

Krankenversicherungszweigen. BDK
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Menschliche Embryonen fiir

die Forschung

Auch in der Schweiz wird es
moglich sein, Stammzellen
iiberzihliger menschlicher
Embryonen fiir Forschungs-

zwecke zu verwenden.

DIE ENTSCHEIDUNG fiel mit einer deut-
lichen Mehrheit aus (23 Stimmen und eini-
ge Enthaltungen): Am Ende einer langen
Debatte in der Friihjahrssession des Parla-
ments stimmte der Stinderat dem Gesetz
tber die Forschung an embryonalen
Stammzellen zu. Das Interesse der Wissen-
schaft an diesem biologischen Material
rithrt daher, dass es sich dabei um noch
«unreife» Zellen handelt, das heisst um Zel-
len, die sich noch nicht zu einem der ver-
schiedenen Gewebe entwickelt haben, aus
denen der menschliche Korper besteht. Die
Wissenschafter, so erklirten verschiedene
Stinderdte im Lauf der Debatte, versuchen
gegenwirtig herauszufinden, durch welche
Mechanismen vergleichbare, einem erst we-
nige Tage alten Embryo entnommene Zellen
sich als Nerven- oder Muskelzellen entwick-
eln. Wenn dieser Vorgang einmal geklart ist,
besteht die grosse Herausforderung darin,
das biologische Material zu «zwingen», sich
in die von den Wissenschaftern gewiinsch-
ten Gewebe zu spezialisieren, um von einem
Infarkt oder einer Gehirnembolie verur-
sachte Schadigungen zu reparieren oder um
Medikamente zu entwickeln, die degenerati-
ve Krankheiten wie Parkinson oder Alzhei-
mer heilen kénnen.

Im Moment, so prézisierten die Kantons-
vertreter, ist man erst im Stadium der Grund-
lagenforschung, und erste Anwendungen las-
sen noch Jahre auf sich warten. Nach Ansicht
vor allem der biirgerlichen Abgeordneten
haben Wissenschaft und Pharmaunterneh-
men in der Schweiz jedoch nicht die Absicht,
den von liberaleren Lindern wie Grossbri-
tannien auf diesem Gebiet erzielten Fort-
schritten einfach zuzusehen, und verlangen
eine entsprechende gesetzliche Regelung. Vor
der Zustimmung zum neuen Gesetz bertick-
sichtigte der Stinderat zahlreiche Einwinde

ethischer und moralischer Natur und legte
strenge Rahmenbedingungen fiir die Fortset-
zung der Stammzellenforschung fest.

Gefangnis fiir Verstosse

Die Stammzellen diirfen nur iiberzihligen
Embryonen entnommen werden, die in
vitro befruchtet wurden, aber fiir eine
Schwangerschaft tiberfliissig sind und zer-
stort wiirden. Bevor die Wissenschafter ihre
Forschungen in Angriff nehmen kénnen,
brauchen sie das griine Licht des Bundes-
amts fiir Gesundheitswesen, der Nationalen
Ethikkommission und der Eltern, denen die
Embryonen gehoren. Das Gesetz verbietet
also die Erzeugung und Kommerzialisie-
rung menschlicher Embryonen ausschliess-
lich zu Forschungszwecken. Um Missbriu-
chen vorzubeugen, sind Strafen von einer
Busse bis zu finf Jahren Gefingnis vorgese-
hen. Das Gesetz geht nun zur Priifung in
den Nationalrat. Es konnte Anfang 2004 in
Kraft treten. Pablo Crivelli &3

Ubersetzt aus dem Italienischen.

Eidgenossische
Volksabstimmungen

18. Mai 2003

* Anderung des Bundesgesetzes iiber die Armee
und die Militarverwaltung (Armee XXI)

* Bundesgesetz {iber den Bevdlkerungsschutz und
den Zivilschutz

o \olksinitiative «Ja zu fairen Mieten»

o \Volksinitiative «fiir einen autofreien Sonntag
pro Jahreszeit — ein Versuch fiir vier Jahre (Sonn-
tagsinitiative)»

e \olksinitiative «Gesundheit muss bezahlbar
bleiben (Gesundheitsinitiative)»

o \/olksinitiative «Gleiche Rechte fiir Behinderte»

o \/olksinitiative «Strom ohne Atom — Fiir eine
Energiewende und die schrittweise Stilllegung
der Atomkraftwerke (Strom ohne Atom)»

o \olksinitiative «Moratorium Plus — Fiir die Ver-
langerung des Atomkraftwerk-Baustopps und
die Begrenzung des Atomrisikos (Moratorium-
Plus)»

o \olksinitiative «fiir ein ausreichendes Berufs-
bildungsangebot (Lehrstelleninitiative)»

Daten der nachsten Abstimmungen 2003
19. Oktober 2003 / 30. November 2003
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