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FOKUS / DIREKTE DEMOKRATIE

Wortgefechte um die
direkte Demokratie

_f

lllustration: Igor Kravarik.

Die Schweiz ist stolz auf ihre
direkte Demokratie. Dennoch
wird iiber die Rolle des Volkes
und die «Reformunfihigkeit»
in der demokratischen und
foderativen Eidgenossenschaft
heftig gestritten.

ROLF RIBI

KEIN LAND DER WELT kennt so viele und
so hiufig genutzte Mitwirkungsrechte des
Volkes wie die Schweiz. «Um unsere direkte
Demokratie werden wir weltweit beneidet»,
sagte kiirzlich Bundesritin und Aussenmi-
nisterin Micheline Calmy-Rey. Doch gerade
um dieses Thema ist in unserem Land eine

leidenschaftliche Debatte entbrannt. Zwei
Ursachen gibt es dafiir: ein offentlich ausge-
tragener Disput zwischen zwei Bundesriten
zur Rolle des Volkes und eine massive Kritik
von biirgerlichen Okonomen und Wirt-
schaftsverbinden an der «Reformunfihig-
keit» im demokratischen System.

Das Volk - der Souveran?
«Ja, ich glaube, dass Christoph Blochers
Haltung gefihrlich ist fur unsere Demokra-
tie.» Was Bundesrat Pascal Couchepin mit
diesem Satz gegentiber einem Bundesrats-
kollegen in einem Medieninterview sagte,
hatte es in dieser Schirfe lange nicht gege-
ben. Den Zorn des Innenministers hatten
Ausserungen des Justizministers geweckt:
«Blocher sagt immer, das Volk sei der Souve-
ran. Das ist falsch.»

Der magistrale Streit um die Rolle des
Volkes in der Demokratie hat Medien und

Offentlichkeit in diesem Herbst stark be-
schiftigt. Der Grund dafiir liegt in unserer
Volksseele: «In der Schweiz besteht eine
stark mythische Vorstellung eines Volkes,
das als Souverin tiber der Verfassung und
tiber den Staatsorganen steht», schrieb der
Politologe Alois Riklin. Von diesem Grund-
satz «Vox populi, vox Dei» ist Bundesrat
Blocher nicht weit entfernt: «Das Volk und
die Kantone sind der Souverin, der die Ver-
fassung erldsst und dndert.»

Die Bundesverfassung kennt aber ver-
schiedene Staatsgewalten, die sich in die
Verantwortung teilen: Volk und Kantone,
Parlament und Regierung sowie die Ge-
richtsbarkeit. Es besteht also eine Gewalten-
teilung, ein System von Checks and Balan-
ces, wie es schon die Verfassungsgriinder
von 1848 vorgesehen hatten. «Unsere Ver-
fassung sieht eine Teilung der Macht zwi-
schen dem Volk und den staatlichen Institu-

SCHWEIZER REVUE NR. 6 - DEZEMBER 2004




tionen vor. Das Volk darf kein Diktator
sein», argumentiert Bundesrat Couchepin.

Es gibt gute Griinde, den Entscheiden des
Volkes bestimmte Grenzen zu setzen. Was
muss geschehen, wenn ein Volksentscheid
die Grundrechte oder die Biirgerrechte ge-
miss Bundesverfassung verletzt, wenn er die
Rechte von Minderheiten beeintrichtigt,
wenn er gegen das internationale Volker-
recht verstosst oder gar die Wiirde von
Menschen missachtet?

Das Volk koénne und diirfe nicht alles,
«das Stimmwvolk ist an iibergeordnete recht-
liche Schranken gebunden, sagt der frithere
Stinderat und Rechtsprofessor René Rhi-
now. «Menschenrechte und die Wiirde des
Menschen diirfen nicht zum Spielball der
Demokratie werden», mahnt der Staats-
rechtler Thomas Fleiner. «In unserem fode-
ralistischen Staat haben die Bundesrichter
die Aufgabe, Grundrechte der Bundesverfas-
sung auch gegen Volksentscheide der Kanto-
ne und Gemeinden durchzusetzen», erklart
der Staatsrechtler Walter Haller.

Wer aber ist eigentlich das Volk? Klar ist,
dass alle mindestens 18-jahrigen, im Inland
oder im Ausland lebenden Eidgenossen das
Stimmrecht und das Wahlrecht im Bund be-
sitzen. Das war nicht immer so: Die Frauen
zdhlen erst seit 1971 zur Aktivbirgerschaft.
Die im Ausland lebenden Schweizerinnen
und Schweizer diirfen erst seit 1992 wihlen
und abstimmen. Und die bei uns lebenden
Auslinder haben im Bund (wie in den meis-
ten Kantonen und Gemeinden) keine poli-
tischen Rechte. Nicht einmal die bei uns
lebenden Kinder und Enkel von friiher ein-
gewanderten Eltern haben ein politisches
Mitspracherecht.

Rund 4,5 Millionen Schweizer und
Schweizerinnen sind heute stimmberech-
tigt. Davon gehen im Mittel 40 Prozent an
die Urnen. Bei einem knappen Ergebnis ent-
scheiden somit weniger als eine Million
Biirger, also nur rund ein Fiinftel aller
Stimmberechtigten, tiber das Schicksal einer
Vorlage. Trotz diesem Makel hat «das Volk»
gesprochen, und sein Entscheid ist zu res-
pektieren.

«Volksentscheide mit schwacher Stimm-
beteiligung und bei einer schlechten Infor-
mationslage verlieren an Legitimitit, zum
Schaden der Demokratie», warnt Professor
René Rhinow. Und er fragt sich, ob das Volk
so umfassend orientiert werde wie das Par-
lament. Kein Zweifel, der Bund nimmt seine
Informationspflicht gegentiiber Biirgerinnen
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und Biirgern wahr, und die Medien liefern
im Vorfeld von Abstimmungen ein reichhal-
tiges Informationsangebot.

Michtige Interessengruppen wie Wirt-
schaftsverbinde und Gewerkschaften wol-
len vor Volksabstimmungen auf die Mei-
nungsbildung einwirken. Aber: «Es ist
einfacher, die Mitglieder des zahlenmaissig
beschrinkten Parlamentes zu beeinflussen
als alle Stimmbiirger», erkldrt der empiri-
sche Forscher Bruno S. Frey. Lasst sich das
Volk aber mit emotionalen Botschaften (wie
«Muslime bald in der Mehrheit?» zur Ein-
biirgerung junger Auslinder) verfithren?
Bundesrat Couchepin meint: «Die Massen
sind verfihrbar. Demokratie ist aber nicht
die Herrschaft von emotionalisierten Mas-
sen.» Bundesrat Blocher kontert: «Manipu-
lieren Sie einmal vier Millionen Stimmbiir-
gerinnen und Stimmbdrger!»

«Demokratie gegen Reformen»
Wirtschaftsverbinde und biirgerliche Oko-
nomen richten seit einiger Zeit ein massives
Sperrfeuer gegen die Demokratie. Im Visier
haben sie namentlich die Volksrechte, den
Foderalismus und die Konkordanz der poli-
tischen Krifte. Das tont dann so:

«Viele Ursachen der Wachstumsschwiiche
der Wirtschaft wurzeln tief in den Funda-
menten des politischen Systems, in der direk-
ten Demokratie und der Konkordanz» (Pro-
fessor Silvio Borner). «Der politische Still-
stand gehort zur direkten Demokratie, jeder
einzelne Reformschritt kann mit den Volks-
rechten bekdmpft werden» (Professor Tho-
mas Straubhaar). «Die Schweiz mit ihrem
sehr kleinrdaumigen Foderalismus, den stin-
dig erweiterten Volksrechten und der rituell
tiberhohten Konkordanzdemokratie hat ein
Optimum tiberschritten» (Hans Rentsch).

Keinen guten Faden am demokratischen
System der Schweiz lisst namentlich der
Basler Professor Borner. Das Volk, der
Bundesrat, das Parlament sind fiir ihn reine
«Vetospieler». Er kritisiert das «sehr dezent-
rale schweizerische System mit seiner aus-
geprigten Biirgerkontrolle und der Bertick-
sichtigung jeder nur denkbaren Minder-
heit». Und er fordert «Reformen auf hochs-
ter Ebene bei den Kerninstitutionen Fodera-
lismus und direkte Volksrechte».

Die direkte Demokratie mochte er be-
schrinken auf «kleine tiberschaubare Ge-
meinschaften zur Beschaffung von einfa-
chen offentlichen Giitern wie Strassen-
beleuchtungen oder Kindergirten».

Stimmt diese neoliberale These von der
Reformblockade durch die direkte Demo-
kratie? «Die Ergebnisse von Volksabstim-
mungen liefern aus wissenschaftlicher Sicht
nur wenige Beispiele fiir eindeutige Fehlent-
scheide», schreibt der Freiburger Professor
Henner Kleinewefers. «Die Schweiz ist zu
Reformen fihigy, sagt Serge Gaillard, Chefo-
konom des Schweizerischen Gewerkschafts-
bundes, und nennt wichtige Reformschritte
der letzten Jahre: bei der Arbeitslosenversi-
cherung, der Krankenversicherung, der Al-
ters- und Hinterbliebenenversicherung, so-
dann die Einfihrung der Mehrwertsteuer,
den Ausbau der Fachhochschulen und der
Berufsbildung, den Beitritt zur Uno und
«besonders eindrticklich» die Anndherung
an Europa iiber die bilateralen Vertrige.
Auch die Totalrevision der Verfassung und
die neue Verkehrskonzeption sind «grosse
Wiirfe» des Volkes.

Volksrechte und Foderalismus

Das Pro und Kontra zur Rolle des Volkes
und zum «Reformstau» in der direkten De-
mokratie hat auch eine gute Seite: Wie
schon lange nicht mehr wird tber die
Staatsform der Eidgenossenschaft geredet —
auch tber die Volksrechte und den Fodera-
lismus. Die Volksinitiative auf Anderung der
Bundesverfassung und das Referendum bei
Bundesgesetzen und vélkerrechtlichen Ver-
trigen (Art.138—141 Verfassung) sind In-
strumente der Opposition. «Sie sind das
bestmogliche Ventil fiir die Leidenschaften,

Schweizer Ausland-
radio ist verstummt

Ec. Am 30.0ktober hat der Schweizer
Auslandsender swissinfo nach 70 Jahren
seine Radiosendungen endgliltig einge-
stellt. Damit ging ein Kapitel Schweizer
Radiogeschichte zu Ende, und fiir die
Auslandschweizer in aller Welt versiegte
eine wichtige und vertraute Informations-
quelle aus der Heimat.

Das Ende des ehemaligen Schweizer Radio
International (SRI) ist mit der Streichung
der Bundessubventionen im Dezember
2003 eingeleitet worden. Der Programm-
abbau hat jedoch schon 1999 begonnen.
Gleichzeitig baute swissinfo seine
Dienste auf der Multimedia-Plattform
www.swissinfo.org aus.
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Schaad im Tages-Anzeiger

schrieb die Rechtsprofessorin Suzette San-
doz. Die beiden politischen Rechte ermog-
lichen dem Volk eine direktdemokratische
Kontrolle von Regierung und Parlament.
Die Initiative ist der innovative Teil der di-
rekten Demokratie, das Referendum ihr
bremsendes Element.

Aus staatspolitischer Sicht sorgen diese
beiden Volksrechte fiir eine fast stindige, oft
kontroverse Diskussion im Land, sie stiften
Identitit im Schweizervolk und sie beweisen
ihm stindig ihre Legitimation. Eine Schweiz
ohne Initiative und Referendum wire nicht
mehr die Schweiz. Wirtschaftskreise und
biirgerliche Politiker wollen die Unterschrif-
tenzahlen zur Ergreifung der beiden Volks-
rechte massiv erhdhen und so «mehr Fiih-
rungy erreichen. Im linken politischen Lager
wird eine deutliche Senkung dieser Zahlen
und «mehr Demokratie» gefordert. Eines ist
klar: Das Volk wird sich seine politischen
Rechte nicht nehmen oder schmilern las-
sen.

Die Kritik der Okonomen zielt auch auf
den Foderalismus. Eine gentigend breite Zu-
stimmung von Kantonen und Regionen zu
Reformprojekten sei nur mit teuren Zuge-
standnissen moglich. Dies beweise das Bei-
spiel des nationalen Bahnprojektes Neat mit
der staatspolitisch begriindeten Maximal-
16sung mit zwei Alpentunnels. Falsch, sagen
die Foderalisten: Der gelebte Foderalismus in
Gemeinden und Kantonen schaffe Biirger-
nihe und ermogliche «verniinftige» Entschei-
dungen und sei die Basis der direkten Demo-
kratie. Das steht indes fest: Wer am Fode-
ralismus riittelt, bertthrt den «heiligsten»
Bereich der schweizerischen Demokratie.

Was steckt hinter dem radikalen 6kono-
mischen Angrift auf unsere demokratische
Staatsform? «Man wird den Eindruck nicht
los, dass die Neoliberalen den Sack schlagen
und den Esel meinen. Sie schelten die
Staatsform, weil ihnen der politische Ent-
scheid der Stimmbiirger missfillt», vermu-
tet Matthias Baer im «Tages-Anzeiger». Der
frithere freisinnige Spitzenpolitiker Franz
Steinegger sagte es gelassen so: «Es fehlt die
geschichtliche Erfahrung, dass weniger De-
mokratie bessere Entscheidungen gebracht
hitte.»

Literatur:

Wie viel direkte Demokratie vertrigt

die Schweiz? Hrsg. Silvio Borner und

Hans Rentsch. Verlag Riiegger, Ziirich/
Chur 1997, sFr. 43.90, Euro 28.10 £3
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